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Samenvatting 

De Inspectie van het Onderwijs heeft op 18 november 2025 een 
herstelonderzoek uitgevoerd op de Sacred Heart School (SHS) op 
Saba. Dit herstelonderzoek is een vervolg op het kwaliteitsonderzoek 
dat we op 11 en 12 april 2024 hebben uitgevoerd op de school. Toen 
hebben we geconstateerd dat de kwaliteit van het onderwijs 
onvoldoende was, omdat alle onderzochte standaarden onvoldoende 
waren. 
 
De tekortkomingen en afspraken over herstel werden daarna 
vastgelegd in een toezichtplan en de school kwam onder intensief 
toezicht te staan. In de periode van april 2024 tot en met november 
2025 hebben zes voortgangsgesprekken plaatsgevonden, tot en met 
eind 2024 met het toemalige bestuur en interim directie en vanaf 2025 
met de huidige raad van toezicht en interim-directeur-bestuurder 
(hierna interim-db). Vanaf april 2025 is de nieuwe interim-db 
werkzaam. Eind augustus 2025 is dit nieuwe bestuursmodel 
geformaliseerd. 
 
Tijdens dit herstelonderzoek beoordeelden we of de 
onderwijskwaliteit verbeterd is en de school weer aan de 
voorwaarden van de basiskwaliteit voldoet. Tegelijkertijd voerden we 
een herstelonderzoek op bestuursniveau uit. Daarover verschijnt een 
aparte rapportage. 
 
Eindoordeel 
De kwaliteit van het onderwijs is in korte tijd (sinds dit kalenderjaar 
met het aanstellen van nieuwe bestuursleden en de nieuwe interim-
db) sterk verbeterd maar heeft meer tijd nodig om aan de 
basiskwaliteit te voldoen. Het eindoordeel blijft Onvoldoende. 
 
We zien grote verbeteringen in de kwaliteit van het onderwijs op de 
SHS. Van de zeven onvoldoende standaarden in april 2024, zijn er 
inmiddels zes van voldoende niveau. Twee van deze zes standaarden, 
Uitvoering en kwaliteitscultuur (SKA2) en Evaluatie, verantwoording 
en dialoog (SKA3) zijn voldoende met een herstelopdracht. De 
kernstandaard Zicht op ontwikkeling en begeleiding (OP2) is nog 
steeds onvoldoende. Dit betekent dat we, confom de beslisregels, de 
onderwijskwaliteit van de SHS als Onvoldoende beoordelen.  
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Wat is verbeterd en gaat goed? 
Het bestuur heeft met resultaat hard gewerkt om rust, structuur en 
duidelijkheid aan te brengen in de aansturing en de uitvoering van het 
onderwijs op de school. Dit is te zien in grote verbeteringen in de 
kwaliteit van het lesgeven, de veiligheid en de sfeer op school. 
 
Vanaf april 2025 heeft het team, onder sterke onderwijskundige 
aansturing, gewerkt aan het besef en urgentiegevoel dat het 
onderwijs op de SHS moet veranderen. Het is helder dat ieder teamlid 
daar een cruciale rol in heeft. We zien nu een meer betrokken en 
gemotiveerd team dat samenwerkt en aangeeft zich steeds meer 
gezamenlijk verantwoordelijk te voelen voor het onderwijs op de SHS. 
 
In de dagelijkse gang van zaken is voor iedereen duidelijk waaraan de 
school dit jaar werkt. 
 
De school legt op een transparante en duidelijke manier 
verantwoording af over dat wat is bereikt en dat wat nog beter moet. 
Onder andere gebeurt dat via ouderbijeenkomsten, de nieuwsbrieven 
en in de schoolgids. 
 
Wat kan beter? 
Het bestuur kan zorgen dat nu er meer structuur en rust is, er gericht 
gewerkt gaat worden aan het bestendigen van onderwijskundige 
ontwikkelingen. Gezien de geschiedenis van de school ligt de grootste 
uitdaging in de zorg voor continuiteit en duurzaamheid van alle 
ingezette verbeteringen. 
 
Wat moet beter? 
Het bestuur moet er voor zorgen dat het onderwijs voldoende 
afgestemd is op de voortgang in de ontwikkeling van alle 
leerlingen. Het bestuur moet zorgen dat het aanbod voor Nederlandse 
taal en voor burgerschap beter bijdraagt aan het borgen van een 
ononderbroken ontwikkeling. Ten slotte moet het bestuur zorgen dat 
zij evalueren een vast onderdeel van het stelsel van kwaliteitszorg 
maakt. 
Voor deze onderdelen krijgt het bestuur herstelopdrachten. 
 
Vervolg 
We zullen de school in principe in april 2026 weer bezoeken met een 
herstelonderzoek. In april 2026 vindt ook het herstelonderzoek 
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veiligheid plaats (specifiek onderzoek veiligheid uitgevoerd november 
2024). 
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Opzet van het herstelonderzoek 1 . 

Standaard onderzocht 

OPOP    Onderwijsproces Onderwijsproces 

OP2 Zicht op ontwikkeling en begeleiding ● 

OP3 Pedagogisch-didactisch handelen ● 

OP4 Onderwijstijd ● 

VSVS    Veiligheid en Schoolklimaat Veiligheid en Schoolklimaat 

VS1 Veiligheid ● 

OROR    Onderwijsresultaten Onderwijsresultaten 

OR1 Resultaten[1] ● 

SKA Sturen, Kwaliteitszorg en ambitie SKA Sturen, Kwaliteitszorg en ambitie 

SKA1 Visie, ambities en doelen ● 

SKA2 Uitvoering en kwaliteitscultuur ● 

SKA3 Evaluatie, verantwoording en dialoog ● 

[1] Voor de onderwijsresultaten gelden in Caribisch Nederland nog 
geen normen. Daarom beoordelen we de standaard OR1 niet. Wel 
beschrijven we in het rapport de ontwikkeling van de 
onderwijsresultaten. 

De Inspectie van het Onderwijs heeft op 18 november 2025 een 
herstelonderzoek uitgevoerd op de Sacred Heart School. 
 
Werkwijze 
Wij vormen onze oordelen door de onderwijspraktijk van de school te 
toetsen aan de standaarden uit het Onderzoekskader 2021 voor het 
toezicht op de voorschoolse educatie en het primair onderwijs (bijlage 
6). 
De tabel hieronder geeft weer welke standaarden we hebben 
beoordeeld tijdens dit onderzoek. 

Onderzoeksactiviteiten 
Het onderzoek bestond uit de volgende activiteiten: 
we hebben in alle groepen lessen bezocht samen met twee 
observanten van de school (8 lessen), documenten geanalyseerd en 
gesprekken gevoerd met: 
- leerlingen 
- ouders 
- leraren 
- interim-directeur bestuurder 
- managementteam (hierna mt) 
- social safety officer 
- MT-lid belast met zorg en ondersteuning 
- medezeggenschapsraad (hierna mr). 
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Overige wettelijke vereisten 
Deugdelijkheidseisen die niet aan een standaard in het 
waarderingskader zijn verbonden vatten we samen onder de noemer 
overige wettelijke vereisten (zie Onderzoekskader 2021). 
Wij hebben de aanwezigheid van de schoolgids (WPO BES art. 16) 
onderzocht. 
 
Signalen 
In de voorbereiding van ieder onderzoek kijken we altijd naar 
eventuele signalen die bij de inspectie zijn binnengekomen. Soms 
heeft dat gevolgen voor de uitvoering van het onderzoek. 
 
We hebben een signaal met de interim directeur-bestuurder 
besproken. Dit heeft nu niet geleid tot aanvullend onderzoek. Het 
signaal wordt betrokken in het herstelonderzoek specifiek onderzoek 
veiligheid dat voor april 2026 staat gepland. 
 
Leeswijzer 
In hoofdstuk 2 staat de conclusie en het vervolg van het onderzoek. 
Hoofdstuk 3 gaat verder in op de resultaten van het onderzoek op de 
onderzochte standaarden. In hoofdstuk 4 is de reactie van het bestuur 
op het onderzoek en het rapport opgenomen. 
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Conclusie en vervolg 2 . 
In dit hoofdstuk geven we de oordelen en de conclusie weer van het 
onderzoek bij de Sacred Heart School. 

We beoordelen de onderwijskwaliteit van de Sacred Heart School als 
Onvoldoende. 

De kwaliteit van het onderwijs is in korte tijd (sinds dit kalenderjaar) 
sterk verbeterd maar heeft meer tijd nodig om aan de basiskwaliteit te 
voldoen. Het eindoordeel blijft Onvoldoende. 
 
Het eindoordeel over de onderwijskwaliteit is het resultaat van de 
beslisregels die de inspectie hanteert. 
Deze beslisregel die leidt tot het eindoordeel Onvoldoende luidt: De 
standaard Zicht op ontwikkeling en begeleiding (OP2) of Pedagogisch- 
didactisch handelen (OP3) of Veiligheid (VS1) of Visie, ambities en 
doelen (SKA1) is Onvoldoende, óf twee andere standaarden in de 
gebieden Onderwijsproces en/of Veiligheid en schoolklimaat zijn 
Onvoldoende. 
 
We hebben de standaarden die meewegen in de beslisregel als volgt 
beoordeeld: 
Zicht op ontwikkeling en begeleiding (OP2): Onvoldoende 
Pedagogisch-didactisch handelen (OP3): Voldoende 
Veiligheid (SK1): Voldoende 
Resultaten (OR1): Niet te Beoordelen 
Visie, ambities en doelen (SKA1): Voldoende. 
 
De overige onderzochte standaarden hebben we als volgt beoordeeld: 
Onderwijstijd (OP4): Voldoende 
Uitvoering en kwaliteitscultuur (SKA2): Voldoende met 
herstelopdracht 
Evaluatie, verantwoording en dialoog (SKA3): Voldoende met 
herstelopdracht. 

Afspraken over vervolgtoezicht 

In onderstaande tabel staan de herstelopdrachten die wij geven aan 
het bestuur van SHS op de onderdelen waar het bestuur en de school 
niet voldoen aan de wettelijke eisen. 
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Tekortkoming Wat verwachten wij van het 
bestuur? Wat doen wij? 

De standaard Zicht op ontwikkeling 
en begeleiding (OP2) beoordelen wij 
als Onvoldoende. 
 
De school waarborgt onvoldoende 
een ononderbroken ontwikkeling 
van de leerlingen (artikel 10, eerste 
lid, WPO BES). 
 
De school heeft onvoldoende zicht 
op de vorderingen van de leerlingen 
doordat resultaten met name op het 
gebied van basisvaardigheden niet 
systematisch in een 
leerlingvolgsysteem verwerkt 
worden op het niveau van de 
leerling, de groep en de school 
(artikel 51a, eerste lid, WPO BES). 
 
De school biedt onvoldoende 
individuele begeleiding die is 
afgestemd op de behoeften van 
leerlingen met een specifieke 
leerbehoefte (artikel 10,  vierde lid, 
WPO BES). 
 

Het bestuur zorgt ervoor dat 
leerlingen een ononderbroken 
ontwikkeling kunnen doormaken. 
 
Het bestuur zorgt dat de school een 
leerlingvolgsysteem gebruikt 
waarmee de school in elk geval 
inzicht heeft in alle vorderingen op 
de basisvaardigheden op het niveau 
van de leerling, de groep en de 
school. 

Het bestuur zorgt ervoor dat de 
school individuele begeleiding biedt 
die is afgestemd op de behoeften 
van leerlingen met een specifieke 
onderwijsbehoefte. 

Tijdens het herstelonderzoek in april 
2026 beoordelen wij de standaard 
Zicht op ontwikkeling en 
begeleiding. 

De standaard Uitvoering en 
kwaliteitscultuur (SKA2) is 
Voldoende. 
 
Wel krijgt het bestuur hiervoor twee 
herstelopdrachten 
 
De school zorgt er onvoldoende voor 
dat zij actief burgerschap op een 
herkenbare, doelgerichte en 
samenhangende wijze bevordert 
(artikel 10, derde lid, WPO BES). 
 
Het onderwijs in de Nederlandse taal 
is niet toereikend om de 
ononderbroken ontwikkeling van 
alle leerlingen te garanderen (artikel 
10, eerste lid, WPO BES en artikel 12, 
lid 1b WPO BES). 
 

Het bestuur moet zorgen dat het 
aanbod voor Nederlandse taal en 
voor Burgerschap beter bijdraagt aan 
het borgen van een ononderbroken 
ontwikkeling. 

Tijdens het herstelonderzoek in april 
2026 beoordelen wij deze 
herstelopdrachten. 

De standaard Evaluatie, 
verantwoording en dialoog (SKA3) is 
Voldoende. Wel krijgt het bestuur 
hiervoor een herstelopdracht. 
 
Regelmatig evalueren is in 
onvoldoende mate een vast 
onderdeel van het stelsel van 
kwaliteitszorg (artikel 13 en 15, vierde 
lid, WPO BES). 

Het bestuur moet zorgen dat 
evalueren een vast onderdeel van 
het stelsel van kwaliteitszorg wordt. 

Tijdens het herstelonderzoek in april 
2026 beoordelen wij deze 
herstelopdracht. 

Vervolgtoezicht 
Het bestuur en de school moeten ervoor zorgen dat de kwaliteit van 
het onderwijs op de Sacred Heart School verder verbetert en weer 
gaat voldoen aan de basiskwaliteit. De inspectie voert in 2026 een 
herstelonderzoek uit. Als er voldoende verbetering is, noemen wij de 
school niet langer Onvoldoende. Als er onvoldoende vooruitgang is, 
kan de inspectie bekostigingsmaatregelen nemen. 
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We zullen de school in principe in april 2026 weer bezoeken met een 
herstelonderzoek. In april 2026 vindt ook het herstelonderzoek 
specifiek onderzoek veiligheid (uitgevoerd november 2024) plaats. 
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Resultaten herstelonderzoek 3 . 
In dit hoofdstuk geven wij per kwaliteitsgebied de oordelen en de 
resultaten van het onderzoek bij de Sacred Heart School. 
Eerst geven we kort de context en de onderzoeksgeschiedenis weer. 
 
Context 
De SHS is de enige school voor primair onderwijs op Saba. De school 
valt onder het bestuur SKOSaba. Er is ook één school voor voortgezet 
onderwijs op het naast gelegen terrein. Deze school heeft een eigen 
bestuur. Daarnaast is ook het expertisecentrum onderwijs en zorg 
(EC2), dat ondersteuning biedt aan beide scholen, op hetzelfde terrein 
gevestigd. 
 
Onderzoeksgeschiedenis 
SHS kent een geschiedenis van steeds wisselende kwaliteit. 
Kwaliteitsverbeteringen zijn tot nu toe niet stabiel, niet duurzaam en 
persoonsafhankelijk. Dit leidde in april 2024 tot het oordeel 
Onvoldoende school. Tegelijkertijd werd in een specifiek onderzoek bij 
het bestuur wanbeheer vastgesteld. In november 2024 werd 
bovendien tijdens een specifiek onderzoek Veiligheid ook wanbeheer 
vastgesteld en volgde een spoedaanwijzing. 
 
De tekortkomingen en afspraken over herstel werden daarna 
vastgelegd in een toezichtplan en de school kwam onder intensief 
toezicht te staan. In de periode van april 2024 tot en met november 
2025 hebben zes voortgangsgesprekken plaatsgevonden, tot en met 
eind 2024 met het toemalige bestuur en directie en vanaf 2025 met de 
huidige raad van toezicht en interim directeur-bestuurder. 
 
Tegelijkertijd met het herstelonderzoek op schoolniveau voerden we 
een herstelonderzoek op bestuursniveau uit. Daarover verschijnt een 
aparte rapportage. 
 
In april 2026 vindt het herstelonderzoek naar aanleiding van het 
specifiek onderzoek Veiligheid plaats. 

3.1. Onderwijsproces 

OP2. Zicht op ontwikkeling en begeleding 
De inspectie beoordeelt de standaard als Onvoldoende. 
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Het onderwijs wordt onvoldoende afgestemd op de voortgang in de 
ontwikkeling van alle leerlingen en is er onvoldoende op ingericht dat 
alle leerlingen een ononderbroken ontwikkelingsproces kunnen 
doorlopen. Ook is er nog in onvoldoende mate sprake van een 
leerlingvolgsysteem waarin in ieder geval de basisvaardigheden 
worden bijgehouden. Bovendien voldoet de school niet aan alle 
wettelijke eisen voor de ondersteuning van leerlingen met een 
specifieke onderwijsbehoefte. 
 
Hoewel we ook hier vooruitgang zien ten opzichte van het vorige 
kwaliteitsonderzoek, zijn de ontwikkelingen heel pril en in de fase van 
planvorming. Bovendien zijn de herstelopdrachten voor een deel nog 
niet voldoende opgepakt. De school geeft aan dat het onverwachts 
afhaken van de nieuwe zorg- en kwaliteitscoördinator voor de start 
van dit schooljaar voor vertraging heeft gezorgd. Inmiddels wordt een 
ervaren intern begeleider ingehuurd om de achterstand in te lopen. 
Ook de disconinuïteit door een recente directiewissel bij EC2 heeft niet 
meegeholpen geeft de school aan. 
 
Hieronder volgt een toelichting. 
 
Onvoldoende zicht op de ontwikkeling van alle leerlingen 
Op SHS ontbreekt een leerlingvolgsysteem waarmee de school in elk 
geval inzicht heeft in de vorderingen van de kennis en vaardigheden 
op het niveau van de leerling, de groep en de school (artikel 51a, eerste 
lid, WPO BES). De school stemt haar onderwijs in onvoldoende mate 
af op de voortgang in de ontwikkeling van de leerlingen (artikel 10, 
eerste lid, WPO BES). 
 De school houdt de resultaten van de methodetoetsen bij en bepaalt 
op basis hiervan de rapportcijfers van de leerlingen. Gedegen analyses 
op individueel niveau en analyses op groepsniveau of schoolniveau op 
basis van deze gegevens ontbreken. Daarnaast heeft de school nu 
meerdere toetsen van het leerlingvolgsysteem BES afgenomen, drie 
voor Engels en voor Nederlands als Vreemde taal en twee voor 
Rekenen-wiskunde. Hier zicht op krijgen vindt op het moment van het 
inspectiebezoek plaats en is slechts voor een klein deel van de 
leerlingen in beeld. Ook van deze gegevens zijn op individueel niveau, 
groepsniveau en schoolniveau geen analyses beschikbaar. Hierdoor is 
het in onvoldoende mate mogelijk het onderwijs af te stemmen op de 
voortgang in de ontwikkeling van de leerlingen. 

Leerlingen met extra ondersteuning heel recent in beeld gebracht 
Voor leerlingen die extra ondersteuning nodig hebben, is sinds enkele 
weken planmatig in beeld gebracht wie welke ondersteuning nodig 
heeft en waarom. Dit is voor de kortdurende ondersteuning 
vastgelegd in zogenaamde catch-up plans en voor leerlingen die 
langdurig extra ondersteuning nodig hebben in Individual 
Development Plans (IDP's). De uitwerking van deze plannen in de 
praktijk is net gestart, de eerste evaluatie zal in januari 2026 
plaatsvinden. In de IDP's moet de school, voor leerlingen die niet het 
eindniveau van grade 6 (groep 8) halen, het eindniveau bepalen (te 
behalen doelen per vakgebied) en hier doelgericht haar onderwijs op 
afstemmen in aanbod, tijd, instructie en verwerking. Deze eindniveaus 
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zijn nu niet vastgelegd en worden pas in grade 5 bepaald, dit is voor 
veel leerlingen te laat. Hiermee voldoet de school niet aan artikel 10, 
vierde lid WPO BES en krijgt het bestuur een herstelopdracht.  Alle 
IDP's bespreekt de school met de ouders en laat de ouders ook 
tekenen voor akkoord. Dit proces is ten tijde van het onderzoek 
gaande. 

Voorwaarden voor verbetering ingericht, uitwerking kan scherper 
Sinds april heeft het management met het team gewerkt om veel 
randvoorwaarden in te richten waardoor het team haar onderwijs 
beter af kan stemmen op de ontwikkeling van de leerlingen. Deze 
randvoorwaarden kan de school effectiever gebruiken. Zo is er sinds 
dit schooljaar klassenverkleining en krijgen leerlingen in twee groepen 
(A en B groep) instructie in de basisvakken. Deze groepen zijn 
willekeurig verdeeld en hierbij is nog niet naar de 
ondersteuningsbehoefte van de leerlingen gekeken. In het volgende 
trimester gaat de school dit wel doen om de lessen beter af te kunnen 
stemmen. Ook de plusklas die dit schooljaar gestart is, is tijdelijk 
gestopt vanwege het vertrek van de leerkracht die hier les gaf. Ten 
slotte geven de vakleerkrachten voor art, muziek en gym sinds dit 
schooljaar extra begeleiding aan groepjes leerlingen die extra 
ondersteuning nodig hebben op het gebied van taal, wiskunde en 
motorische ontwikkeling. Deze ondersteuning is sinds de plannen 
enkele weken geleden gemaakt zijn, specifieker geworden en ook 
houden de vakleerkrachten nu in een logboek bij wat ze gedaan 
hebben en wat het resultaat was. In januari vindt, zoals eerder 
genoemd, de evaluatie plaats. Ten slotte was vorig jaar het small 
careteam overleg met het expertisecentrum Onderwijszorg (EC2) 
hersteld. Hierin worden de leerlingen die extra ondersteuning krijgen 
van EC2 of dit nodig hebben, besproken.  Door wisselingen in de 
directie van EC2 was dit vanuit EC2 sinds dit schooljaar stilgelegd. 
Recent zijn er afspraken gemaakt dit overleg weer te hervatten. 

OP3. Pedagogisch-didactisch handelen 
We beoordelen de standaard als Voldoende omdat het handelen van 
de leerkrachten de leerlingen in staat stelt zich te ontwikkelen. Het 
bestuur heeft aan de herstelopdrachten voldaan. We zien hierin in 
bijna alle groepen grote verbeteringen ten opzichte van de situatie in 
april 2024 en in november 2024. We constateren duidelijke 
verbeteringen in een veilig en stimulerend lesklimaat, in de 
doorgaande lijn in het klassenmanagement, de pedagogische en de 
didactische aanpak en in de betrokkenheid van de 
leerlingen. Hieronder volgt een toelichting. 
 
Een stimulerend leerklimaat met veel structuur 
We bezochten samen met observanten van de school lessen in alle (8) 
groepen. De leraren creëren in hun lessen een pedagogisch passend 
en stimulerend leerklimaat, waardoor de leerlingen zich veilig voelen 
en actief betrokken zijn. De klassenverkleining (vanaf grade 3/groep 5) 
draagt hier duidelijk aan bij. Wat opvalt in de lessen is de rustige sfeer 
in de klas en de positieve benadering van de leerlingen door de 
leraren. Leraren geven veel complimenten en 'zien' hun leerlingen 
echt. Leerlingen zijn gewend aan de vaste structuur en opbouw van de 
lessen. Bovendien zijn de gedragsafspraken op schoolniveau (7 school 
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promises) en de aanvullende groepsregels duidelijk zichtbaar en deze 
worden regelmatig herhaald. Deze voorspelbaarheid draagt bij aan de 
rust in de groep. Ten slotte is in meerdere groepen een 
onderwijsassistent aanwezig. De taakverdeling tussen de leerkrachten 
en de onderwijsassistenten is helder. 

Positieve verandering in Kindergarten 
In het kleuteronderwijs (kindergarten) zijn meerdere keuzes gemaakt 
om dit onderwijs te verbeteren en zijn de leerkrachten en assistenten 
hierin begeleid en getraind. Waar tot dit schooljaar sprake was van 
een aparte groep 1 en groep 2, zijn er nu twee combinatiegroepen van 
kleuters. Hiermee kan de school de instroom van kleuters veel beter 
verdelen en kunnen beide groepen beter samenwerken. De groepen 
werken thematisch en hebben zogenaamde centers ingevoerd. In de 
lessen zien we de effecten van deze nieuwe aanpak terug. De lessen 
kenmerken zich door  veel voorspelbaarheid en afwisseling. Leerlingen 
zijn betrokken en  kunnen begeleid en zelfstandig op hun eigen niveau 
werken en spelen. Ze zijn zichtbaar gewend aan deze werkwijze. 

Effectieve lessen met aandachtspunten 
Het pedagogisch handelen van de leraren is van voldoende kwaliteit, 
met enkele verbeterpunten op didactisch gebied. We zien de 
onderdelen van het recent gekozen didactisch model in de meeste 
lessen terug. In die lessen maken leraren het lesdoel helder, geven 
duidelijke uitleg en begeleiden de verwerking van de lesstof. In een 
enkele les is het gekozen lesmodel veel minder zichtbaar en kan de 
doelgerichtheid van de lessen omhoog. Wat betreft de afstemming 
van de lessen op verschillen in onderwijsbehoeften tussen leerlingen, 
zien we dit vooral in de verwerking van de lessen terug. Ten slotte zien 
we mogelijkheden om de afsluiting van de les te verbeteren. Deze 
afsluiting gaat niet in op wat geleerd is of als dit wel gebeurt is de 
terugblik vooral op het proces gericht en niet op de leerinhoud. Gezien 
de korte tijd waarin dit model weer geintroduceerd is, is dit een 
logische fase. 

OP4. Onderwijstijd 
We beoordelen de standaard als Voldoende. Het bestuur heeft per 
schooljaar 2024-2025 aan de herstelopdracht voldaan en heeft deze 
aanpassingen voor schooljaar 2025-2026 opnieuw vastgelegd. Wij 
hebben dit tijdens de voortgangsgesprekken vastgesteld en 
bevestigen in dit herstelonderzoek dat de wettelijke tekortkomingen 
in de onderwijstijd zijn opgeheven. De leerlingen ontvangen nu 
voldoende onderwijstijd in de periode van acht schooljaren omdat de 
school meer onderwijstijd per dag heeft ingepland, vakanties heeft 
ingekort en er minder onderwijstijd weglekt. De leerlingen krijgen nu 
voldoende onderwijstijd om zich het aanbod eigen te maken. 

3.2. Veiligheid en schoolklimaat 
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VS1. Veiligheid 
Wij beoordelen de standaard als Voldoende. 
De school zorgt voor de sociale, fysieke en psychische veiligheid van 
de leerlingen op school gedurende de schooldag. De school laat op 
deze standaard veel vooruitgang zien ten opzichte van het vorige 
kwaliteitsonderzoek in april 2024. Alle herstelopdrachten die het 
bestuur in april 2024 kreeg op deze standaard, zijn hersteld. 
Het herstelonderzoek naar aanleiding van het specifieke onderzoek 
Veiligheid, dat in november 2024 plaatsvond en leidde tot een 
spoedaanwijzing van de minister van OCW, vindt in april 2026 plaats. 
Hieronder volgt een toelichting. 

De school heeft een veiligheidsbeleid en voert dit uit 
In tegenstelling tot het vorige kwaliteitsonderzoek heeft de school nu 
een veiligheidsbeleid en voert dat uit. Eerder is tijdens 
voortgangsgesprekken vastgesteld dat dit niet gelukt is binnen de 
vastgestelde hersteldatum van 1 november 2024. Het huidige 
veiligheidsplan is van augustus 2025. We stellen vast dat het beleid 
aansluit bij de leerlingenpopulatie en een samenhangende set van 
maatregelen kent, die bekend zijn bij het team. Incidenten worden 
sinds dit schooljaar geregistreerd en de school treft indien nodig 
maatregelen om de situatie te verbeteren. De sinds februari 2025 
aangestelde Social Safety Officer speelt een belangrijke rol bij het 
bevorderen van de veiligheid op het schoolplein en het voorkomen 
van incidenten. De leraren, ouders en leerlingen bevestigen dit beeld. 
De school hanteert de meldcode Huiselijk geweld en 
kindermishandeling en is op de hoogte van de meld-, overleg- en 
aangifteverplichting bij zedenmisdrijven. 
 
De school heeft recent de veiligheid gemonitord 
Een maand voor het inspectiebezoek heeft de school een monitor 
uitgevoerd naar de beleving van de veiligheid en het welbevinden van 
de leerlingen op school. Het is een wettelijke verplichting dit minimaal 
eens per jaar te doen. De vorige meting dateert echter van april 2023. 
Uit de analyses van de recente monitor concludeert de school 
vooruitgang. In vergelijking met de meting van twee en een half jaar 
geleden klopt dit beeld. Wel benadrukt de inspectie de resultaten van 
de monitor kritisch te blijven analyseren aangezien nog steeds een 
deel van de leerlingen aangeeft zich niet prettig te voelen in de klas of 
op school en ervaart gepest te worden. De directie geeft aan deze 
meting de komende jaren minimaal twee keer per jaar uit te voeren. In 
het herstelonderzoek specifiek onderzoek veiligheid is de 
veiligheidsbeleving en het welbevinden van de leerlingen ook één van 
de onderzoeksonderwerpen. 

Veel ingezet op basiswaarden veiligheid bij het team 
We zien een duidelijke verbetering in een ondersteunend en 
respectvol schoolklimaat, dat zichtbaar is door de hele school. Sinds 
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dit voorjaar is door scholing en teambuildingsbijeenkomsten veel 
ingezet op een veilige en respectvolle werkomgeving voor het team en 
veilige leeromgeving in de groepen en op het schoolplein. Het 
opnieuw schoolbreed ingevoerde programma voor sociaal-
emotionele vaardigheden is hierin een grote ondersteuning. De 
uitgangspunten en regels vanuit dit programma zijn door de hele 
school zichtbaar in bijvoorbeeld de zeven schoolregels of de 
safecorner in elke groep. Ook zien we dit terug in de wijze waarop 
leraren de leerlingen aanspreken en leraren feedback geven op het 
gedrag van leerlingen. 
 
De school gaat pesten tegen, bekendheid aanspreekpunt pesten moet 
beter 
De school voorkomt, zoveel mogelijk, (digitaal) pesten, agressie en 
geweld in elke vorm en treedt zo nodig snel en adequaat op. De 
school heeft een persoon aangesteld die voor ouders en leerlingen het 
aanspreekpunt is in geval van pesten en die het beleid tegen pesten 
coördineert. De school moet deze persoon echter beter bekend maken 
bij ouders en leerlingen aangezien zij de interim-db (principal) 
aangeven als aanspreekpunt. 
 

3.3. Onderwijsresultaten 

OR1. Resultaten 
Wij beoordelen de standaard niet. 

Aangezien we nog niet beschikken over betrouwbare normen en 
ondergrenzen voor de eindtoetsing in het basisonderwijs in Caribisch 
Nederland kunnen we de onderwijsresultaten niet beoordelen. Wel 
gaan we na wat de beschikbare resultaten de school vertellen over de 
ontwikkeling van de leerlingen en de kwaliteit van het onderwijs. Ook 
bespreken we hoe de school deze gegevens analyseert en gebruikt 
voor haar onderwijs. Dit doet de school in onvoldoende mate en moet 
beter zoals in de herstelopdrachten bij Zicht op ontwikkeling en 
begeleiding (OP2) en bij Evaluatie, verantwoording en dialoog (SKA3) 
beschreven staat. Hieronder volgt een toelichting. 
 
Analyses ontbreken 
De school houdt de resultaten van de methodetoetsen bij en bepaalt 
op basis hiervan de rapportcijfers van de leerlingen. Gedegen analyses 
op individueel niveau en analyses hiervan op groepsniveau of 
schoolniveau ontbreken. Zoals eerder heeft de school nu meerdere 
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toetsen van het leerlingvolgsysteem BES afgenomen. Van deze 
gegevens zijn op individueel niveau, groepsniveau en schoolniveau 
geen analyses beschikbaar. 
De gegevens uit de schoolbrede toetsing bij alle leerlingen vanaf grade 
2 (groep 4) door EC2 van twee jaar geleden, om de achterstanden in 
beeld te brengen, blijken na navraag niet verder gebruikt te zijn.  
 
Geen schoolnorm 
Evenmin werkt de school met eigen streefnormen op schoolniveau die 
zij met de leerlingen wil bereiken. Dit betekent dat de school nu niet 
gericht toewerkt naar reële, ambitieus geformuleerde doelen, 
waaraan zij de behaalde resultaten kan relateren en deze kan 
analyseren. 

3.4. Sturen, kwaliteitszorg en ambitie 

SKA1. Visie, ambities en doelen 
Wij beoordelen de standaard als Voldoende. Het bestuur heeft aan de 
herstelopdrachten voldaan. De school heeft een visie op goed 
onderwijs, heeft daarvoor ambities en doelen en stuurt op het 
behalen daarvan. Hieronder volgt een toelichting. 

Zicht op de kwaliteit en stelsel van kwalitetiszorg opnieuw ingericht 
Het bestuur heeft structuur, overzicht en duidelijkheid aangebracht in 
het zicht op, de aansturing en de uitvoering van het onderwijs. Zo zijn 
er verschillende beleidsdocumenten en documenten waarin de 
ambities, doelen en organisatiestructuur zijn vastgelegd en geregeld. 
Het verbeterplan 'de basis op orde' geldt als leidraad en krijgt  een 
maandelijkse update. Daarnaast is een aangepast jaarplan 2025-2026 
samengesteld en een meerjarenoverzicht voor 2025-2030. Het 
team van de school geeft aan dat de wijze waarop het management 
en bestuur alle medewerkers en de mr daarbij heeft betrokken als heel 
positief en transparant te ervaren. In het herstelonderzoek bestuur, 
krijgt het bestuur de herstelopdracht om te zorgen dat het 
meerjarenoverzicht 2025-2030, dat nu fungeert als schoolplan, 
voldoet aan de wettelijke eisen die aan een schoolplan gesteld 
worden. Het meerjarenoverzicht is hiervoor nu te summier. 
 
De voorwaarden om de doelen te bereiken zijn aanwezig 
De schoolleiding richt de voorwaarden in om de onderwijskundige 
ambities en doelen te bereiken, waaronder het personeelsbeleid en de 
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organisatie van het onderwijs. De interim-directeur bestuurder en de 
twee overige mt-leden hebben ieder hun eigen taken en 
verantwoordelijkheden. Voor de staff is deze verdeling, in 
tegenstelling tot vorig jaar, helder. De grootste uitdaging voor het 
bestuur, het mt en het team ligt in het zorgen voor continuïteit en 
duurzaamheid van alle ingezette verbeteringen. Alle geledingen 
binnen de school zijn zich hiervan bewust maar laten ook nog een 
grote afhankelijkheid van de interim-db zien. 
SKA2. Uitvoering en kwaliteitscultuur 
Wij beoordelen de standaard als Voldoende. De schoolleiding zorgt 
met een sterke onderwijskundige aansturing voor een professionele 
leer- en verbetercultuur in de school en werkt samen met het team 
aan het bereiken van de onderwijskundige doelen. Op twee punten 
zien we nog wettelijke terkortkomingen en hiervoor krijgt het bestuur 
herstelopdrachten. Dit betreft het uitvoeren van een curriculum voor 
Burgerschap en voor Nederlands. 
Hieronder volgt een toelichting. 

Gezamenlijke leer- en verbetercultuur 
Vanaf april 2025, met de komst van de huidige interim directeur-
bestuurder, is onder diens sterke onderwijskundige aansturing met 
het hele team gewerkt aan het besef en urgentiegevoel dat het 
onderwijs op SHS moet veranderen en dat ieder teamlid daar een 
cruciale rol in heeft. Onder het motto 'If you do what you've always 
done, you will get what you've always got' is ingezet op teambuilding, 
professionalisering, een aanspreekcultuur en een gedeelde 
verantwoordelijkheid. We zien nu een meer betrokken en 
gemotiveerd team dat samenwerkt en aangeeft zich steeds meer 
gezamenlijk verantwoordelijk te voelen voor het onderwijs op 
de SHS. Dit gebeurt in de diverse werkgroepen rondom onderwerpen 
als taal, rekenen en de schoolbrede aanpak voor sociaal-emotonaele 
vaardigheden. In het jaarplan 2025-2026 heeft de school bepaald dat 
zij afspraken en werkwijzen vanuit deze werkgroepen wil gaan 
vastleggen in kwaliteitskaarten. 
 
Weer structuur en meer ontspannen sfeer 
De overleggen van het team en het mt zijn vastgelegd en het mt heeft 
de communicatie met het team geïntensiveerd. Alle overleggen zijn 
opgenomen in een jaarkalender. De interim directeur-bestuurder 
heeft samen met de twee MT-leden de werkwijze en de rolverdeling 
binnen het managementteamteam weer verhelderd, verdeeld en met 
elkaar in samenhang gebracht. 
In alle gesprekken en uit de sfeer op de school blijkt dat de 
medewerkers tevreden en opgelucht zijn over de ervaren ontspannen 
sfeer, openheid en aangebrachte structuur. Hoewel zij ook aangeven 
dat het veel veranderingen zijn, veel werk is en het ook echt nog 
wennen is aan een aanspreekcultuur, zien zij de meerwaarde en gaan 
met veel meer energie naar hun werk. Medewerkers geven aan dat zij 
zich weer volop kunnen richten op de taken en het werk waarvoor zij 
zijn aangesteld en dat zij voelen er niet meer alleen voor te staan. Ook 
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het werk van de social safety coördinator ondersteunt hen hierbij. 
Er is met bovenstaande voorbeelden veel winst geboekt in het 
realiseren van een professionele kwaliteitscultuur. De school kan, nu 
er structuur en rust heerst, een volgende stap zetten in het verder 
werken aan het bestendigen van een duurzame kwaliteitsverbetering 
op de school. 
 
Curricula Burgerschap en Nederlands moeten beter 
De school krijgt nog twee herstelopdrachten binnen deze standaard. 
Voor het onderwijs in Burgerschap geldt dat de school recent een 
overzicht gemaakt heeft van de verschillende activiteiten die raken 
aan burgerschap en van plannen die de school heeft (startnotitie 
'Citizenship Education Plan 2025-2026'). Er is echter nog geen sprake 
van een herkenbaar, doelgericht en samenhangend curriculum. 
Bovendien is in het jaarplan 2025-2026 vastgelegd dat er pas in 
oktober 2026 een plan burgerschap wordt vastgesteld. Al in april 2024 
kreeg het toenmalige bestuur een herstelopdracht om actief 
burgerschap op herkenbare, doelgerichte en samenhangende wijze te 
bevorderen (artikel 10, derde lid, WPO BES). Het bestuur geeft aan dat 
gezien de vele en grote problemen en achterstanden, dit nog geen 
hoge prioriteit heeft gehad. Hoewel wij hier begrip voor hebben, krijgt 
het bestuur hiervoor een herstelopdracht om dit per april 2026 
gerealiseerd te hebben. 
 
De tweede herstelopdracht betreft het aanbod en de uitvoering van 
het onderwijs in de Nederlandse taal. Op dit moment is dit onderwijs 
niet toereikend om de ononderbroken ontwikkeling van alle leerlingen 
te garanderen (artikel 10, eerste lid, WPO BES). Er is onvoldoende 
sprake van planmatig en doelgericht onderwijs in de Nederlandse taal 
om een doorgaande lijn naar het voortgezet onderwijs mogelijk te 
maken. Het recente vertrek van de leraar Dutch heeft hier zeker mee 
te maken maar het ontbreekt al geruimere tijd aan stabiliteit en 
continuiteït in de uitvoering van het vak Nederlands en de herkenbare 
plek die dit binnen de school heeft. Ook ouders en leerlingen hebben 
hun zorgen hierover geuit. Hiermee voldoet het bestuur niet aan 
artikel 12, lid 1b WPO BES en krijgt daarvoor een herstelopdracht. 
 
SKA3. Evaluatie, verantwoording en dialoog 
Wij beoordelen de standaard als Voldoende met een herstelopdracht. 
Met name in de verantwoording van de school en in de dialoog met 
belanghebbenden zijn grote verbeteringen zichtbaar. Het proces 
om systematisch te analyseren en evalueren of de school haar doelen 
realiseert moet voor een aantal onderdelen nog starten. 
Hieronder volgt een toelichting. 
 
De schoolleiding organiseert tegenspraak en legt verantwoording af 
De schoolleiding organiseert tegenspraak en voert de dialoog intern 
en extern. De schoolleiding gaat actief de dialoog aan met de 
leerlingen, ouders, personeel, de medezeggenschapsraad, de school 
voor voortgezet onderwijs, het expertisecentrum Onderwijszorg EC2 

INSPECTIE VAN HET ONDERWIJS - HERSTELONDERZOEK 19/23



 

en andere relevante netwerken op Saba. Hier is een grote verandering 
zichtbaar ten opzichte van vorig jaar. Ouders, leerlingen en de staff 
bevestigen dit beeld. De school organiseert ouderavonden en heeft 
sinds kort een klankborgroep van ouders opgericht. Per thema kan 
deze klankbordgroep wisselen van samenstelling. Ook informeert de 
school ouders via de ouderapp en via nieuwsbrieven. De school 
verantwoordt zich daarnaast over de doelen en resultaten van haar 
onderwijs in de schoolgids. 
De infomatie op de website is niet up-to-date, daar staan 
bijvoorbeeld een oude schoolgids en een oude klachtenregeling op. 
Het MT geeft aan dit op korte termijn te herstellen. Ook ligt er nog een 
voornemen om een leerlingenraad op te zetten. 
 
Systematisch analyseren en evalueren moet beter 
Het bestuur krijgt een herstelopdracht om regelmatig evalueren een 
vast onderdeel van het stelsel van kwaliteitszorg te maken. (artikel 13 
en 15, vierde lid, WPO BES). Dit is wel de bedoeling maar is door al het 
werk van de afgelopen maanden nog niet planmatig opgepakt. 
Voorbeelden van onderdelen die planmatig geëvalueerd moeten 
worden zijn de al eerder genoemde evaluatie van de leerresultaten en 
van de extra ondersteuning aan leerlingen. Maar het gaat bijvoorbeeld 
ook over de evaluatie van het pedagogisch-didactisch handelen op 
schoolniveau. Lesbezoeken vinden zeker plaats maar nog niet bij 
iedereen en niet altijd met een terugkoppeling. Ook op schoolniveau 
kan de kwaliteit van het pedagogisch-didactisch handelen beter in 
beeld gebracht worden. Om vervolgens ook vast te stellen wat de 
ontwikkelpunten zijn en hier als schoolleiding gerichter op te sturen. 
Hierin kan de nieuwe aanpak met inzet van de vakleerkrachten en de 
spliting van de groepen in meegenomen worden. Ten slotte geeft de 
school aan dat het voor sommige onderdelen gewoon nog te vroeg is 
dit al te evalueren zoals bijvoorbeeld het nieuwe curriculum of de net 
opgestelde handelingsplannen. 

3.5. Overige wettelijke vereisten 

Bij de overige wettelijke vereisten die in het onderzoek zijn 
meegenomen, de aanwezigheid van de schoolgids, hebben we geen 
tekortkomingen aangetroffen. 
De in april 2024 vastgestelde tekortkomingen in de schoolgids, zijn 
volgens afspraak in september 2024 hersteld. Ook de schoolgids van 
het huidige schooljaar 2025-2026 voldoet aan de wettelijke eisen. 
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Reactie van het bestuur 4 . 
Hieronder geeft het bestuur aan op welke wijze het de bevindingen uit 
het herstelonderzoek betrekt bij de verdere ontwikkeling van de 
onderwijskwaliteit: 
 
Reactie van het bestuur 
Het bestuur van Stichting Katholiek Onderwijs Saba dankt de 
Inspectie van het Onderwijs voor het uitgevoerde herstelonderzoek in 
november en het voorliggende conceptrapport. Wij herkennen ons in 
grote lijnen in de bevindingen, conclusies en aanbevelingen zoals deze 
in het rapport zijn opgenomen. 
 
Het bestuur onderschrijft het beeld dat de kwaliteit van het onderwijs 
op Sacred Heart School in relatief korte tijd aanzienlijk is verbeterd. De 
Inspectie beschrijft terecht de zichtbare vooruitgang in rust, structuur, 
veiligheid, pedagogisch-didactisch handelen en professionele cultuur 
binnen de school. Deze positieve ontwikkeling is het resultaat van de 
gezamenlijke inspanningen van het team, de schoolleiding en het 
bestuur, onder duidelijke onderwijskundige aansturing. Wij zijn blij dat 
de inspectie dit ook echt zo heeft kunnen constateren gedurende hun 
bezoek aan onze school op Saba. 
 
Tegelijkertijd erkennen wij, in lijn met het oordeel van de Inspectie, 
dat nog niet op alle onderdelen wordt voldaan aan de basiskwaliteit. 
Met name op de kernstandaard Zicht op ontwikkeling en begeleiding 
(OP2) en op onderdelen binnen Uitvoering en kwaliteitscultuur (SKA2) 
en Evaluatie, verantwoording en dialoog (SKA3) zijn verdere 
verbeteringen noodzakelijk. Het bestuur neemt de geformuleerde 
herstelopdrachten serieus en ziet deze als richtinggevend voor de 
vervolgstappen die gezet moeten worden. 
 
Het bestuur blijft zich inzetten voor het verder versterken van de 
kwaliteitszorg, het duurzaam borgen van verbeteringen en het 
vergroten van het eigenaarschap binnen het team. Daarbij blijven wij 
de dialoog voeren met alle betrokkenen. 
 
Wij zien het herstelonderzoek in april 2026 als een belangrijk 
ijkmoment om de voortgang te verantwoorden en om te laten zien 
dat de ingezette koers leidt tot duurzame verbetering van de 
onderwijskwaliteit op Sacred Heart School. 
 
Response of the Board 
The Board of Stichting Katholiek Onderwijs Saba would like to thank 
the Inspectorate of Education for the follow-up inspection conducted 
in November and for the draft report presented. We largely recognize 
ourselves in the findings, conclusions, and recommendations as 
included in the report. 
 
The Board endorses the view that the quality of education at Sacred 
Heart School has improved significantly within a relatively short 
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period of time. The Inspectorate rightly describes the visible progress 
in calmness, structure, safety, pedagogical-didactical practice, and 
professional culture within the school. This positive development is 
the result of the joint efforts of the team, the school leadership, and 
the Board, under clear educational leadership. We are pleased that the 
Inspectorate was indeed able to observe and confirm this progress 
during their visit to our school on Saba. 
 
At the same time, and in line with the judgement of the Inspectorate, 
we acknowledge that the school does not yet meet the basic quality 
standards in all areas. In particular, further improvement is required 
with regard to the core standard Monitoring Student Development 
and Support (OP2), as well as elements within Implementation and 
Quality Culture (SKA2) and Evaluation, Accountability and Dialogue 
(SKA3). The Board takes the assigned improvement tasks seriously 
and regards them as guiding for the next steps to be taken. 
 
The Board remains committed to further strengthening quality 
assurance, sustainably embedding improvements, and increasing 
ownership within the team. In doing so, we will continue to engage in 
dialogue with all stakeholders. 
 
We regard the follow-up inspection planned for April 2026 as an 
important milestone to account for the progress made and to 
demonstrate that the chosen course leads to sustainable 
improvement in the quality of education at Sacred Heart School. 
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Inspectie van het Onderwijs 
Postbus 2730, 3500 GS Utrecht 
T-algemeen 088 6696000 
T-loket (voor vragen) 088 6696060 
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