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Samenvatting

Op 19 november 2025 hebben wij een herstelonderzoek uitgevoerd bij
het bevoegd gezag van de Stichting Katholiek Onderwijs Saba (hierna
SkoSaba). Het bevoegd gezag bestaat uit een interim directeur-
bestuurder en een Raad van Toezicht bestaande uit vier leden.

Context
SkoSaba verzorgt onderwijs op de enige school voor primair onderwijs
op Saba: de Sacred Heart School (hierna SHS).

Er lopen drie trajecten geintensiveerd toezicht:
één op bestuursniveau en twee op schoolniveau.

Op schoolniveau:

-In april 2024 (rapport vastgesteld 1 juli 2024) beoordeelden we de
kwaliteit van het onderwijs op de school als Onvoldoende vanwege
tekortkomingen op alle onderzochte standaarden in de
kwaliteitsgebieden: Onderwijsproces, Veiligheid en schoolklimaat en
Sturen, Kwaliteitszorg en Ambitie.

-In november 2024 voerden we een specifiek onderzoek veiligheid uit
op de SHS (rapport vastgesteld 25 maart 2025) naar veiligheid onder
leerlingen en personeel.

Op bestuursniveau:

-In april 2024 voerden we een specifiek onderzoek bestuurlijk
handelen uit. Dit rapport betreft het herstelonderzoek specifiek
bestuurlijk handelen van het bestuur.

Op 18 november 2025 voerden we een herstelonderzoek uit op de
Sacred Heart School naar de verbeteringen in de kwaliteit van het
onderwijs. Daarover verschijnt een separaat rapport.

In april 2026 voeren we op schoolniveau een herstelonderzoek uit
naar veiligheid. Dit om vast te stellen of aan de herstelopdrachten is
voldaan. Van dat herstelonderzoek verschijnt ook een rapport.

Aanleiding voor het specifiek onderzoek bestuurlijk handelen april
2024

De onderwijsinspectie heeft tussen november 2023 en juli 2024 een
specifiek onderzoek uitgevoerd bij SkoSaba. Het onderzoek is gestart
als financieel onderzoek naar aanleiding van verschillende financiéle
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signalen die wij vanaf 22 november 2023 ontvingen. Tijdens de
uitvoering van het specifiek onderzoek is dit onderzoek uitgebreid
naar het handelen van het bestuur. Reden hiervoor is dat wij vanuit
diverse bronnen signalen ontvingen over de kwaliteit van het
onderwijs en de sturing daarop door het bestuur. In de periode van 6
tot en met 15 april 2024 is een deel van het onderzoek op locatie
(Saba) verricht. De periode hierna heeft bureauonderzoek
plaatsgevonden op basis van toegestuurde
verantwoordingsinformatie door het bestuur. Het specifiek onderzoek
werd op basis van artikel 15 van de WOT (Wet op Onderwijs Toezicht)
uitgevoerd.

De conclusie van dat specifieke onderzoek was dat er geen sprake is
van deugdelijk beleid door het bestuur van de SHS. Het bestuur draagt
geen zorg voor de continuiteit en borging (van de kwaliteit) van het
onderwijs op de SHS. De manier waarop het bestuur haar rol vanaf
2022 heeft vervuld, heeft een negatief effect op de continuiteit en de
kwaliteit van het onderwijs op de school. De onderwijskwaliteit is
verslechterd en er is geen sprake van deugdelijk financieel beheer. Wij
constateerden daarom dat er sprake is van ernstig bestuurlijk
tekortschieten en spreken dan ook over wanbeheer door het bestuur
(artikel 122, 2e lid, onder a WPO BES).

De inspectie informeerde de Minister van OCW over de conclusies van
het onderzoek. Vanwege de geconstateerde ernstige tekortkomingen
en de conclusie wanbeheer intensiveerden wij het toezicht. In de vorm
van gerichte verbeterafspraken met het bestuur en door nauwgezet te
volgen of de afspraken werden nagekomen. We voerden
voortgangsgesprekken met het bevoegd gezag en gaven de opdracht
dat het bevoegd gezag zorgt dat de geconstateerde, bestuurlijke
tekortkomingen in november 2025 zijn hersteld en het bevoegd gezag
weer aan de wettelijke eisen voldoet.

Conclusie van dit herstelonderzoek

De hoofdvraag van het rapport uit 2024 was: "Is er sprake van een
deugdelijk beleid door het bestuur waarmee de continuiteit en
kwaliteit van het onderwijs gewaarborgd wordt" uitgewerkt in de
onderwerpen genoemd in onderstaande tabel.
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Conclusies onderzoek april 2024 Bevindingen herstelonderzoek november 2025

Na een statutenwijziging is nu sprake van een two-
tiermodel. Het oude bestuur is weg. In 2025 is een interim
directeur-bestuurder aangetreden alsmede leden van de

De inrichting van het bestuur voldoet niet aan de wet.
Raad van Toezicht.

De sturing op onderwijskwaliteit ontbreekt.

De financiéle continuiteit is in het gedrang.

Het intern toezicht ontbreekt.

Het bestuur draagt onvoldoende zorg voor een veilige

schoolcultuur.

Eris sprake van wanbeheer.

In dit rapport richten we ons op de in april 2024 gegeven
herstelopdrachten.

Het bevoegd gezag heeft zichtbaar hard gewerkt aan de
tekortkomingen op school- en bestuursniveau. Het bevoegd gezag
voelt zich, ieder vanuit de eigen rol, verantwoordelijk voor de kwaliteit
van het onderwijs op de SHS.

In april 2024 was er sprake van ernstig bestuurlijk tekortschieten en
constateerden we wanbeheer door het bestuur. Het bestuur droeg
geen zorg voor de continuiteit en borging (van de kwaliteit) van het
onderwijs op de SHS. De manier waarop het bestuur haar rol vervulde
had een negatief effect op de continuiteit en kwaliteit van het
onderwijs. De onderwijskwaliteit was verslechterd en er was geen
sprake van deugdelijk financieel beheer.

We hebben de in april 2024 gegeven herstelopdrachten opnieuw
beoordeeld en alhoewel die nog niet allemaal voldoende zijn oordelen
we dat er geen signalen zijn die wijzen op wanbeheer door het
bestuur.
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De sturing op de onderwijskwaliteit is voldoende.

Eris nu goed en actueel zicht op de financiéle stand van
zaken. De financiéle positie is nog precair. Het bestuur
moet meer aandacht besteden aan de doelmatige
besteding van middelen.

Sinds de zomer van 2025 is er een Raad van Toezicht die
zijn rol als toezichthouder ook pakt. De uitwerking in de
praktijk van de rollen, taken en verantwoordelijkheden
van het intern toezicht zijn nog onvoldoende zichtbaar.

Verbeteringen zijn zichtbaar in de schoolcultuur.

Door het aftreden door de leden van het vorige bestuur,
het aantreden van nieuwe bestuurders en het two-
tiermodel is er geen reden om aan te nemen dat er nu
sprake is van wanbeheer. Het is nu zaak om deze
veranderingen een duurzaam karakter te geven.
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Tijdens dit herstelonderzoek concluderen we dat het bestuur
zorgdraagt voor de kwaliteit van het onderwijs. Het stelsel van
kwaliteitszorg functioneert. Daarnaast maakt het bestuur inzichtelijk
hoe zij concreet stuurt op het beheer van middelen. Ook koppelt het
bestuur financiéle middelen aan concrete doelen. De rol, taken en
verantwoordelijkheden van het intern toezicht zijn vastgelegd.

Wat moet beter?

Alhoewel de leden van de Raad van Toezicht en de interim directeur-
bestuurder hun rol en de daarbij behorende taken kennen is in de
praktijk de uitwerking nog onvoldoende te zien. Op dit moment is de
afstand tussen de interim directeur-bestuurder en de Raad van
Toezicht nog niet voldoende. Dat maakt dat de intern toezichthouder
niet onafhankelijk van het bestuur functioneert (artikel 24, WPO BES).
De leden kiezen er bewust voor de interim directeur-bestuurder te
ondersteunen. Dit omdat de verbeteropgave wat betreft school én
bestuur groot is.

De Raad van Toezicht houdt in woord toezicht op de doelmatige
besteding van middelen maar verzuimt vast te leggen waarom zij -
wegens de lokale context- ondoelmatig bestede gelden wél als
doelmatig aanmerken. Dat moet beter en transparanter. Op de
mogelijkheden voor kostenreductie wordt niet actief gestuurd.

Daarnaast geven we drie nieuwe herstelopdrachten.

-Het bevoegd gezag moet zorgen voor een Schoolplan dat aan de
wettelijke vereisten voldoet en dat aan de inspectie beschikbaar wordt
gesteld (artikel 15, 16a WPO BES).

-Het bevoegd gezag moet ervoor zorgen dat het Jaarverslag openbaar
gemaakt wordt (artikel 125, lid 7 WPO BES).

-Het Managementstatuut moet voor eenieder op toegankelijke wijze
beschikbaar worden gesteld (artikel 33, lid ¢ WPO BES).

Wat is verbeterd?

Het bevoegd gezag heeft een stelsel van kwaliteitszorg ingericht dat
informatie geeft over de kwaliteit van het onderwijs en de financién.
Na het kwaliteitsonderzoek op de SHS én het bestuursonderzoek in
april 2024 is in kaart gebracht aan welke onderwerpen de school én
het bevoegd gezag moeten werken om de onderwijskwaliteit te
verbeteren. Dat maakt het voor de interim directeur-bestuurder
mogelijk te sturen op en te zorgen voor de borging van de kwaliteit
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van het onderwijs.

De statuten van SkoSaba zijn in augustus 2025 gewijzigd. Daardoor is
er nu sprake van een two-tiermodel. Het bevoegd gezag wordt
gevormd door een interim directeur-bestuurder en de Raad van
Toezicht met vier leden. Twee Leden wonen op het eiland en twee
elders.

leder lid heeft eigen expertise en daarop is ook de
portefeuilleverdeling binnen de Raad gebaseerd.

De rollen, taken en verantwoordelijkheden van de interim directeur-
bestuurder en de leden van de Raad van Toezicht zijn beschreven.
Daarmee is de scheiding van bestuur en het intern toezicht belegd.

Wat kan verbeteren?

Binnen het kwaliteitszorgsysteem kunnen onderwijsresultaten en de
analyses daarvan een vast onderdeel vormen. Om op die manier ook
daar zicht op te kunnen houden en bij te sturen wanneer dat nodig
blijkt.

Eris nu een actueel inzicht in de financiéle stand van zaken, de sturing
op de resultaten kan beter.

Vervolg

Het bevoegd gezag heeft nog niet aan alle herstelopdrachten voldaan
en krijgt daarnaast nieuwe herstelopdrachten.

Dit houdt in dat het bevoegd gezag onder verscherpt toezicht blijft.
We voeren in april 2026 een voortgangsgesprek om de voortgang te
monitoren van de herstelopdrachten waar nog niet aan voldaan is. In
2026 voeren we een herstelonderzoek uit om te beoordelen of aan de
herstelopdrachten is voldaan.

Toelichting

Tijdens het specifiek onderzoek bestuurlijk handelen in april 2024
bestond het bestuur uit uitvoerende en toezichthoudende leden.

Na de statutenwijziging naar een two-tiermodel bestaat het bevoegd
gezag uit de directeur-bestuurder en de Raad van Toezicht.
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Opzet van het herstelonderzoek

De Inspectie van het Onderwijs heeft op 19 november 2025 een
herstelonderzoek uitgevoerd bij SkoSaba naar aanleiding van
tekortkomingen die we hebben geconstateerd in het Specifiek
onderzoek naar het bestuurlijk handelen. Tijdens dat Specifiek
onderzoek bestuurlijk handelen dat we uitvoerden in april

2024 (definitief rapport 6 augustus 2024) is vastgesteld dat er geen
sprake is van deugdelijk beleid door het bevoegd gezag. Het bevoegd
gezag draagt geen zorg voor de continuiteit en borging van de
kwaliteit van het onderwijs op de SHS en er is geen sprake van
deugdelijk financieel beheer. Wij hebben toen geconstateerd dat er
sprake is van ernstig bestuurlijk tekortschieten en spreken dan ook
over wanbeheer door het bevoegd gezag. We legden het bevoegd
gezag herstelopdrachten op. Tijdens het nu uitgevoerde
herstelonderzoek (op grond van artikel 11, vierde lid, Wet op het
Onderwijstoezicht) onderzoeken we of het bevoegd gezag aan de
herstelopdrachten heeft voldaan en of aan de bestuurlijke wetteljke
tekortkomingen is voldaan.

Tegelijkertijd voeren we een herstelonderzoek op de school (SHS) uit.
Daarover rapporteren we in een separaat rapport.

Werkwijze en onderzoeksactiviteiten
Om te beoordelen of aan de herstelopdrachten is voldaan, voeren we
verificatie-activiteiten uit op school- en bestuursniveau.

De onderzoeksactiviteiten:

- Documentenanalyse:

Statutenwijziging, Planning- controlcyclus, bestuursreglement, visie
op intern toezicht, managementstatuut, voorbeeld maandrapportage,
notulen van vergaderingen, jaarkalender vergaderingschema,
begroting 2026, meerjarenbegroting, liquiditeitsprognose;

- Gesprek met de interim directeur-bestuurder van de SHS;

- Gesprek met de Raad van Toezicht;

- Gesprek met drie leden van de medezeggenschapsraad (de mr);

- Gesprek met het administratiekantoor;

- Gesprek met een aantal leerkrachten;

- Afsluitend gesprek waar we onze bevindingen delen met het
bevoegd gezag (de interim directeur-bestuurder en de voltallige Raad
van Toezicht).

Ook voeren we verificatie-activiteiten uit op de school. De informatie
die we opdoen bij het herstelonderzoek op schoolniveau benutten we
daarmee ook voor het beoordelen van het herstel van de
tekortkomingen op bestuursniveau.
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Onderzoeken op school
Herstelonderzoek op de Sacred Heart School

We voeren een herstelonderzoek uit op de SHS.

We publiceren een apart rapport over dat herstelonderzoek op
schoolniveau. Het rapport van dat onderzoek is te vinden op onze
website. Waar relevant verwijzen we in dit rapport naar het rapport
over de school. In het schoolrapport staan herstelopdrachten naar
aanleiding van tekortkomingen in de naleving van wettelijke
voorschriften die we hebben geconstateerd. Het bestuur is
verantwoordelijk voor het herstel van deze tekortkomingen.

Overige wettelijke vereisten

Wij hebben tijdens dit onderzoek de volgende wettelijke vereisten
onderzocht:

- De aanwezigheid van het Schoolplan dat aan de wettelijke vereisten
voldoet en beschikbaar wordt gesteld voor de inspectie(artikel 15, 163,
lid 1 WPO BES).

- De openbaarmaking van het Jaarverslag (artikel 125, 7e lid WPO
BES).

- Het voor eenieder op toegankelijke wijze beschikbaar stellen van het
Managementstatuut (artikel 33, ge lid WPO BES).

Signalen

In de voorbereiding van ieder onderzoek kijken we altijd naar
eventuele signalen die bij de inspectie zijn binnengekomen. Soms
heeft dat gevolgen voor de uitvoering van het onderzoek.

We hebben tijdens het herstelonderzoek op school een signaal
besproken met de interim directeur-bestuurder. Het signaal wordt
betrokken in het herstelonderzoek specifiek onderzoek veiligheid dat
voor april 2026 staat gepland.

Leeswijzer

In hoofdstuk 2 staan het eindoordeel op bestuursniveau en geven we
aan of aan de herstelopdrachten is voldaan. De afspraken over het
vervolgtoezicht zijn opgenomen in hoofdstuk 2. In hoofdstuk 3 is de
reactie van het bestuur op het onderzoek en rapportage opgenomen.
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Resultaten herstelonderzoek
bestuur

In dit hoofdstuk geven we de resultaten weer van het
herstelonderzoek op bestuursniveau.

Samenvattend oordeel

Het bevoegd gezag heeft zichtbaar hard gewerkt aan de
tekortkomingen op school- en bestuursniveau. Het bevoegd gezag
voelt zich, ieder vanuit de eigen rol, verantwoordelijk voor de kwaliteit
van het onderwijs op de SHS.

In april 2024 was er sprake van ernstig bestuurlijk tekortschieten en
constateerden we wanbeheer door het bestuur. Het bestuur droeg
geen zorg voor de continuiteit en borging (van de kwaliteit) van het
onderwijs op de SHS. De manier waarop het bestuur haar rol vervulde
had een negatief effect op de continuiteit en kwaliteit van het
onderwijs. De onderwijskwaliteit was verslechterd en er was geen
sprake van deugdelijk financieel beheer.

We hebben, tijdens dit herstelonderzoek, de in april 2024 gegeven
herstelopdrachten opnieuw beoordeeld en alhoewel die nog niet
allemaal voldoende zijn oordelen we dat er geen sprake meer is van
wanbeheer door het bevoegd gezag.

Tijdens dit herstelonderzoek concluderen we dat het bestuur
zorgdraagt voor de kwaliteit van het onderwijs en dat het de
wettelijke voorschriften naleeft. Het stelsel van kwaliteitszorg
functioneert. Daardoor wordt een ononderbroken
ontwikkelingsproces voor leerlingen mogelijk gemaakt, het onderwijs
afgestemnd op de ontwikkeling van leerlingen en wordt met behulp
van een leerlingvolgsysteem vastgesteld welke maatregelen ter
verbetering nodig zijn. Daarnaast maakt het bestuur inzichtelijk hoe zij
concreet stuurt op het beheer van middelen en doet dat op een
zodanige wijze dat het voortbestaan van de school is verzekerd. Ook
koppelt het bestuur financiéle middelen aan concrete doelen. De rol,
taken en verantwoordelijkheden van het intern toezicht zijn
vastgelegd.

Het is nu zaak om deze veranderingen een duurzaam karakter te
geven.

Herstelopdrachten waaraan niet is voldaan

Er zijn nog herstelopdrachten die nog niet voldoende zijn en waar nog
verbeteringen nodig zijn. Zo is de uitwerking in de praktijk van de
rollen, taken en verantwoordelijkheden van het intern toezicht nog
onvoldoende zichtbaar. De Raad van Toezicht houdt onvoldoende
toezicht op de doelmatige besteding van middelen, mede ingegeven
door de lokale context. De afwegingen die de intern toezichthouder
hierbij maakt zijn niet inzichtelijk en niet transparant. Er zijn
voldoende mogelijkheden voor kostenreductie die zo niet benut
worden.
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Daarnaast geven we het bevoegd gezag nieuwe herstelopdrachten.
Het bevoegd gezag moet zorgen voor een vastgesteld Schoolplan en
stelt dit beschikbaar aan de inspectie (artikel 15, lid 3, 163, WPO BES).
Het bevoegd gezag maakt het Jaarverslag openbaar (artikel 125, lid 7
WPO BES). Het Managementstatuut moet voor eenieder op
toegankelijke wijze beschikbaar zijn (artikel 33, lid 4 WPO BES)

Zie voor de herstelopdrachten tabel 2.3 in dit rapport.

In onderstaande tabel is weergegeven of aan de herstelopdrachten in
april 2024 opgelegd, is voldaan.

Wat was de tekortkoming in april Wat verwachten wij van het 5
bevoegd gezag? Is aan de herstelopdracht voldaan?

Het bevoegd gezag draagt Het bevoegd gezag draagt zorg voor voldaan
onvoldoende zorg voor de kwaliteit de kwaliteit van het onderwijs. Het
van het onderwijs op de school. bevoegd gezag leeft in ieder geval de
Daardoor wordt niet voldaan aan bij of krachtens deze wet gegeven
artikel 13, WPO BES. voorschriften na en voert het stelsel
van kwaliteitszorg uit.
Het stelsel van kwaliteitszorg Het bevoegd gezag zorgt voor een voldaan
functioneert niet. Daardoor wordt stelsel van kwaliteitszorg dat (i) een
niet voldaan aan de wettelijke ononderbroken ontwikkelingsproces
vereisten artikel 15, vierde lid, WPO van leerlingen mogelijk wordt
BES. gemaakt en dat het onderwijs wordt
afgestemd op de ontwikkeling van
leerlingen, mede met behulp van het
leerling- en onderwijsvolgsysteem,
(i) wordt vastgesteld welke
maatregelen ter verbetering nodig
zijn en (iii) er vorm wordt gegeven
aan de uitwerking van het eilandelijk
zorgplan.
Eris geen scheiding tussen de Het bevoegd gezag draagt zorg voor niet voldaan

functies van bestuur en het toezicht
daarop. Daarmee wordt niet voldaan
aan artikel 23 en 24, WPO BES.
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een goed bestuurde school met een
scheiding tussen de functies van
bestuur en het toezicht daarop, en
met een rechtmatig bestuur en
beheer. De benoeming van
bestuurders en toezichthouders
gebeurt op basis van profielen die
van tevoren openbaar worden
gemaakt. Het bevoegd gezag zorgt
ervoor dat de taken van uitvoerend
bestuur en intern toezicht duidelijk
van elkaar gescheiden zijn. De intern
toezichthouder functioneert
onafhankelijk van het bestuur.
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Wat was de tekortkoming in april Wat verwachten wij van het 5
bevoegd gezag? Is aan de herstelopdracht voldaan?

De interne toezichthouder houdt
onvoldoende toezicht op de
uitvoering van de taken en de
uitoefening van de bevoegdheden
door het bestuur. De interne
toezichthouder is door een gebrek
aan afstand niet in staat het bestuur
met raad terzijde te staan. Daardoor
wordt niet voldaan aan artikel 25,
WPO BES.

Het bevoegd gezag draagt geen zorg
voor een schoolcultuur waarin
leerlingen en personeel zich veilig en
geaccepteerd weten. Daardoor
wordt niet voldaan aan artikel 10, lid
3a, WPO BES.

Het bevoegd gezag beheert de
middelen van de school niet op
zodanige wijze dat het voortbestaan
van de school is verzekerd. Daardoor
wordt niet voldaan aan artikel 99, lid
5 WPO BES.

Het bevoegd gezag stuurt
onvoldoende op de financién van de
school. Daardoor wordt niet voldaan
aan artikel 125 WPO BES en artikelen
2 en g besluit informatievoorziening
WPO/WEC en RJO.

Het bestuur stuurt niet op het
behalen van (financiéle) doelen.
Daardoor wordt niet voldaan aan
artikel 125, WPO BES.

Eris onvoldoende sprake van
adequate governance op de school.
Daardoor wordt niet voldaan aan
artikel 23 tot en met 25 WPO BES.

De interne toezichthouder houdt
toezicht op de uitvoering van de
taken en de uitoefening van de
bevoegdheden door het bestuur.

De toezichthouder is ten minste
belast met (i) het goedkeuren van de
begroting en het jaarverslag, (ii) het
toezien op de naleving door het
bestuur van wettelijke
verplichtingen, de code voor goed
bestuur en de afwijkingen van die
code, (iii) het toezien op de
rechtmatige en doelmatige
besteding en aanwending van de
middelen, (iv) het aanstellen van een
accountant die verslag uitbrengt aan
de toezichthouder en (v) het jaarlijks
afleggen van verantwoording over
de uitvoering van de taken en de
uitoefening van de bevoegdheden.

Het bevoegd gezag draagt zorg voor
een veilige omgeving voor personeel
en leerlingen.

Het bevoegd gezag maakt inzichtelijk
hoe zij concreet stuurt op het beheer
van de middelen, zonder dat dit
grote gevolgen heeft voor de
kwaliteit van het onderwijs dat op de
school wordt gegeven. Het beheert
de middelen op zodanige wijze dat
het voortbestaan van de school is
verzekerd.

Het bevoegd gezag maakt financieel
inzichtelijk hoe de school er voor
korte en lange termijn voor staat en
geeft op basis van haar financiéle
administratie sturing aan de school
en vermijdt eventuele risico’s die de
continuiteit bedreigen.

Het bestuur vervult haar taken waar
zij volgens artikel 125 WPO BES en
artikelen 2 en g besluit
informatievoorziening WPO/WEC en
RJO ten minste mee belast is op een
juiste wijze.

Het bestuur richt een stelsel van
kwaliteitszorg in dat geschikt is om
de kwaliteit van het onderwijs
betrouwbaar vast te stellen, te
evalueren aan de hand van concrete
doelen en zo nodig bij te sturen. Het
bestuur koppelt financiéle middelen
aan de concrete doelen.

Het bevoegd gezag neemt een rol
aan die past bij de taken en
verantwoordelijkheden bij het
besturen van een school. Het
bevoegd gezag vervult zijn taken
waar hij volgens artikel 23 tot en met
25 WPO BES ten minste mee belast
is.
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2.1. Besturing, kwaliteitszorg en ambitie

Hieronder beschrijven we per tekortkoming of aan de
herstelopdrachten is voldaan.

De tekortkoming was:

Het bevoegd gezag draagt onvoldoende zorg voor de kwaliteit van
het onderwijs op de school.

Daardoor wordt niet voldaan aan artikel 13, WPO BES.

De herstelopdracht luidde:

Het bestuur draagt zorg voor de kwaliteit van het onderwijs. Het
bestuur leeft in ieder geval de bij of krachtens deze wet gegeven
voorschriften na en voert het stelsel van kwaliteitszorg uit.

Aan de herstelopdracht is voldaan. De tekortkoming is daarmee
opgeheven. Hieronder lichten we dat toe.

Eris een stelsel van kwaliteitszorg ingericht dat zicht geeft op wat er
op school speelt, welke onderwijsontwikkelingen nodig zijn en met
welke uitdagingen de school te maken heeft.

Het bestuur heeft zich ingezet om de kwaliteit van het onderwijs te
verbeteren. Zo is er met het plan: 'We brengen de basis op orde' in
kaart gebracht welke verbeterdoelen er op school- en bestuursniveau
zijn. Daarnaast beschrijft het 'Aangepast jaarplan 2025-2026' en het
'Sacred Heart school- en meerjarenplan 2025-2030' de
ontwikkeldoelen en welke verbeteraanpak nodig is op de domeinen
Onderwijsproces, Veiligheid en schoolklimaat en Sturen,
kwaliteitszorg en ambitie.

De wijze van monitoren en evalueren staat beschreven in het
document 'Planning en control cyclus'. Dat document zorgt ervoor dat
duidelijk is over welke onderwerpen de Raad van Toezicht wordt
geinformeerd. Welke normen worden gehanteerd en op basis van
welke bronnen. Deze informatie is de input voor de rapportages die
de interim directeur-bestuurder opstelt voor de Raad van Toezicht.
Waarmee de Raad van Toezicht zicht heeft op de kwaliteit van het
onderwijs en in staat is het intern toezicht uit te voeren.

Wel vragen we aandacht voor de behaalde onderwijsresultaten.
Analyseren en evalueren van die resultaten is nodig als vast onderdeel
van de kwaliteitszorgcyclus. Om op die manier ook daar zicht op te
kunnen houden en bij te sturen wanneer dat nodig blijkt.

De tekortkoming was:

Het stelsel van kwaliteitszorg functioneert niet. Daardoor wordt
niet voldaan aan de wettelijke vereisten artikel 15, vierde lid, WPO
BES.
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De herstelopdracht luidde:

Het bestuur zorgt voor een stelsel van kwaliteitszorg dat (i) een
ononderbroken ontwikkelingsproces van leerlingen mogelijk wordt
gemaakt en dat het onderwijs wordt afgestemd op de ontwikkeling
van leerlingen, mede met behulp van het leerling- en
onderwijsvolgsysteem,

(ii) wordt vastgesteld welke maatregelen ter verbetering nodig zijn en
(iii) er vorm wordt gegeven aan de uitwerking van het eilandelijk
zorgplan.

Aan de herstelopdracht is voldaan. De tekortkoming is daarmee
opgeheven. Hieronder lichten we dat toe.

Door het hierboven beschreven stelsel van kwaliteitszorg is het voor
de interim directeur-bestuurder mogelijk de school te besturen en zo
de kwaliteit te verbeteren en te borgen. De directeur-bestuurder en de
Raad van Toezicht hebben door middel van klassenbezoeken,
gesprekken en teambesprekingen zicht op de kwaliteit van het
onderwijs. Ook heeft de Raad van Toezicht gesprekken gevoerd met
ouders, leden van de mr en leerkrachten om zo zicht te krijgen op de
ontwikkelingen die nodig zijn om de kwaliteit van het onderwijs te
verbeteren.

Daarna zijn diverse maatregelen genomen ter verbetering van de
kwaliteit van het onderwijs. Klassen zijn gesplitst om op die manier
kleinere groepen leerlingen extra aandacht te geven om
achterstanden in te lopen. Vakleerkrachten oefenen extra met
leerlingen in taal, rekenen en motorische ontwikkeling en er is meer
onderwijstijd ingeroosterd.

Het bevoegd gezag zorgt voor de condities dat het team zich kan
professionaliseren bijvoorbeeld op het gebied van didactisch
handelen en het bevorderen van een veilig en respectvol
schoolklimaat. Het niet hebben van een care coordinator maakt dat
de leerlingzorg kwetsbaar is. Zowel de interim directeur-bestuurder
als de Raad van Toezicht zijn zich hiervan bewust en werken aan een
oplossing.

Tijdens het herstelonderzoek op schoolniveau in november 2025
beoordelen we dat de kwaliteit van het onderwijs is verbeterd.
Weliswaar is de school nog niet met een Voldoende beoordeeld maar
binnen het onderwijsleerproces, veiligheid en kwaliteitszorg zijn zes
van de zeven standaarden nu voldoende.

De tekortkoming was:

Eris geen scheiding tussen de functies van bestuur en het toezicht
daarop. Daarmee wordt niet voldaan aan artikel 23 en 24, WPO
BES.

De herstelopdracht luidde:

Het bevoegd gezag draagt zorg voor een goed bestuurde school met
een scheiding tussen de functies van bestuur en het toezicht daarop,
en met een rechtmatig bestuur en beheer. De benoeming van
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bestuurders en toezichthouders gebeurt op basis van profielen die van
tevoren openbaar worden gemaakt. Het bevoegd gezag zorgt ervoor
dat de taken van uitvoerend bestuur en intern toezicht duidelijk van
elkaar gescheiden zijn. De intern toezichthouder functioneert
onafhankelijk van het bestuur.

Aan de herstelopdracht is niet voldaan. De tekortkoming is niet
opgeheven. Er is een duidelijke scheiding van rollen, taken en
verantwoordelijkheden voor het intern toezicht maar de uitwerking is
in de praktijk nog onvoldoende zichtbaar. Hieronder lichten we dat
toe.

De statuten van SkoSaba zijn in augustus 2025 gewijzigd. Daardoor is
er nu sprake van een two-tiermodel. Het bevoegd gezag wordt
gevormd door een interim directeur-bestuurder en een Raad van
Toezicht met vier leden. Twee Leden wonen op het eiland en twee
elders.

leder lid heeft eigen expertise, daarop zijn de leden benoemd en
daarop is ook de portefeuilleverdeling binnen de Raad gebaseerd. De
werkwijze, verdeling in taken, rollen en verantwoordelijkheden en te
volgen procedures zijn vastgelegd in documenten, het
managementstatuut en een toezichtskader dat de Raad van Toezicht
hanteert. Daarin staat verwoord wat de visie van besturen is door de
Raad van Toezicht en hoe zij hun werkwijze evalueren zowel intern als
door externen.

De Raad van Toezicht overlegt op vastgestelde momenten met elkaar.
Zowel in aanwezigheid van de interm directeur-bestuurder als zonder
deze. Wanneer dat nodig is, overleggen de interim directeur-
bestuurder en de voorzitter van de Raad van Toezicht. De informatie
voorafgaand aan de overleggen ontvangen de leden van de interim
directeur-bestuurder. Via maandrapportages, nieuwsbrieven en
begrotingsstukken worden de leden geinformeerd over de zaken die
spelen op de school. Daarnaast overlegt de Raad van Toezicht met de
mr en met andere stakeholders.

De Raad heeft de werkgeversrol belegd bij twee leden. Omdat de
statuten recent gewijzigd zijn, heeft er nog geen
functioneringsgesprek plaatsgevonden met de interim directeur-
bestuurder. Tijdens het gesprek met hen vertellen de leden ons dat ze
voorafgaand aan het functioneringsgesprek ook externen zullen
bevragen over het functioneren van de interim directeur-bestuurder.

De Raad van Toezicht heeft een 'vijfde stoel' die in vorm van een stage
ingericht kan gaan worden voor iemand (liefst van Saba) die interesse
heeft in het lidmaatschap van de Raad. Dit ook met het oog op borgen
van continuiteit en expertise.

Alhoewel de scheiding tussen directeur-bestuurder en Raad van
Toezicht beschreven staat in diverse documenten, is de uitwerking in
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de praktijk nog onvoldoende zichtbaar. Daardoor is niet voldaan aan
de herstelopdracht.

De Raad van Toezicht kan feitelijk het intern toezicht pas sinds
augustus 2025 vormgeven. Dit omdat toen de Statuten pas gewijzigd
konden worden.

De Raad van Toezicht opereert nu nog (mede) als uitvoerend bestuur
om op deze manier de interim directeur-bestuurder te ondersteunen.
De leden van de Raad van Toezicht geven aan dat zaken om
maatwerk vragen door de unieke kenmerken van het eiland, zoals de
kleinschaligheid. Ook daarom nemen de leden nu bewust die rol in.
Dit omdat de verbeteropgave enorm is. Daarom kan de Raad van
Toezicht nu niet functioneren in de rol van intern toezichthouder en is
er onvoldoende afstand tussen directeur-bestuurder en intern
toezicht.

De leden zijn zich dat bewust, spreken elkaar aan op de in te vullen rol
en hebben een helder toekomstbeeld voor ogen wat de rol van intern
toezichthouder daadwerkelijk betekent.

De leden vertellen dat het nu een bewuste keuze is en dat zij wanneer
de interim directeur-bestuurder vervangen is door een directeur-
bestuurder ze bewust de stap terugzetten en de rol van intern
toezichthouder aannemen.

De tekortkoming was:

De interne toezichthouder houdt onvoldoende toezicht op de
uitvoering van de taken en de uitoefening van de bevoegdheden
door het bestuur. De interne toezichthouder is door een gebrek aan
afstand niet in staat het bestuur met raad terzijde te staan.
Daardoor wordt niet voldaan aan artikel 25, WPO BES.

De herstelopdracht luidde:

De interne toezichthouder houdt toezicht op de uitvoering van de
taken en de uitoefening van de bevoegdheden door het bestuur.

De toezichthouder is ten minste belast met

(i) het goedkeuren van de begroting en het jaarverslag,

(ii) het toezien op de naleving door het bestuur van wettelijke
verplichtingen, de code voor goed bestuur en de afwijkingen van die
code,

(iii) het toezien op de rechtmatige en doelmatige besteding en
aanwending van de middelen,

(iv) het aanstellen van een accountant die verslag uitbrengt aan de
toezichthouder en

(v) het jaarlijks afleggen van verantwoording over de uitvoering van de
taken en de uitoefening van de bevoegdheden.

Aan de herstelopdracht is deels voldaan. De tekortkoming is daarmee
nietin zijn geheel opgeheven. De intern toezichthouder ziet
onvoldoende toe op doelmatige bestedingen en communiceert daar

niet tra nsparant over.

Ten aanzien van de onderstaande onderdelen constateren we het
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volgende:

i) het goedkeuren van de begroting en het jaarverslag,

De intern toezichthouder heeft het jaarverslag 2024 en de
meerjarenbegroting 2024-2027 goedgekeurd. Uit de gesprekken blijkt
dat ze goed betrokken zijn bij de totstandkoming van de begroting.

(ii) het toezien op de naleving door het bestuur van wettelijke
verplichtingen, de code voor goed bestuur en de afwijkingen van die
code,

Uit de documenten blijkt dat Governancecode funderend onderwijs
van de PO raad is gehanteerd bij het opstellen van betreffende
documenten. Wel vragen wij aandacht voor het onderwerp integriteit.
Het bestuur bespreekt het onderwerp regelmatig. Een echte
integriteitscode is echter niet opgesteld maar kan van pas komen bij
integriteitszaken.

Ook de vervanging van de directeur-bestuurder in de rol van directeur
is niet beschreven. Het bestuur doet er goed aan vast te leggen wie op
dat moment verantwoordelijk is op de school en wie
tekeningsbevoegd is.

(iii) het toezien op de rechtmatige en doelmatige besteding en
aanwending van de middelen,

Ditis niet hersteld. De intern toezichthouder houdt onvoldoende
toezicht op de doelmatige besteding van middelen maar is wél op de
hoogte van ondoelmatige besteding daarvan. De afwegingen die de
intern toezichthouder hierbij maakt zijn niet inzichtelijk en niet
transparant. Toezicht op de doelmatigheid van bestede middelen is
een wettelijk taak (artikel 25 WPO BES) van de intern toezichthouder,
en juist van belang als de financiéle continuiteit onder druk staat.

iv) het aanstellen van een accountant die verslag uitbrengt aan de
toezichthouder.

De externe accountant heeft niet de gewoonte om een
managementletter op te stellen voor de toezichthouder. Wat niet
wegneemt dat de toezichthouder ander wegen openstaan om aan
informatie te komen waar zij behoefte aan heeft.

(v) het jaarlijks afleggen van verantwoording over de uitvoering van de
taken en de uitoefening van de bevoegdheden.

Het verslag van de intern toezichthouder is voor verbetering vatbaar.
De inspectie wijst hierbij op art 177¢ WPO waarin staat wat in dit kader
van de intern toezichthouder verwacht wordt. We vertrouwen er op
dat de rapportage van de intern toezichthouder in het jaarverslag
2025 aan de eisen voldoet.

De tekortkoming was:

Het bestuur draagt geen zorg voor een schoolcultuur waarin
leerlingen en personeel zich veilig en geaccepteerd weten.
Daardoor wordt niet voldaan aan artikel 10, lid 3a.

INSPECTIE VAN HET ONDERWIJS - HERSTELONDERZOEK

17/27



De herstelopdracht luidde:
Het bestuur draagt zorg voor een veilige omgeving voor personeel en
leerlingen.

Deze herstelopdracht beoordelen we nu niet. We handhaven deze
herstelopdracht. Deze tekortkoming kunnen we nu niet volledig
beoordelen omdat we geen compleet beeld hebben van de
veiligheidsbeleving van het personeel en van de leerlingen.

Tijdens het herstelonderzoek veiligheid dat we in april 2026 zullen
uitvoeren onderzoeken we diepgaander of aan deze herstelopdracht is
voldaan én aan de herstelopdrachten die beschreven staan in het
rapport naar aanleiding van het specifiek onderzoek veiligheid
uitgevoerd in november 2024. (Rapport vastgesteld maart 2025).
Naar aanleiding van dat onderzoek in november 2024 heeft de
staatssecretaris van OCW aan het bestuur een spoedaanwijzing
opgelegd om maatregelen te nemen om de veiligheid op de school te
verbeteren. Deze spoedaanwijzing is inmiddels opgeheven.

We merken hier het volgende op.

De interim directeur-bestuurder en de Raad van Toezicht hebben
gewerkt aan het verbeteren van een veilige omgeving voor leerlingen
en personeel. Men heeft de aanwijzingen in de spoedaanwijzing
opgevolgd en maatregelen genomen om de veiligheid op de school te
verbeteren. De spoedaanwijzing is daarom inmiddels opgeheven.

Om de veiligheid van de leerlingen te verbeteren is er een social safety
officer aangesteld die toezicht houdt op het schoolplein wanneer de
leerlingen buiten zijn. Hij spreekt hen aan op gedrag en grijpt in bij
incidenten. De pedagogische aanpak die eerder werd gebruikt, is
opnieuw ingevoerd en vormt de rode draad in de omgang met elkaar.
Ook monitort de school de veiligheidsbeleving van de leerlingen en
onderneemt actie als de antwoorden van de monitoring daartoe
aanleiding geven. Er is meer rust in de klassen en op het plein. Dit
wordt zowel door leerlingen als team bevestigd.

Aan het verbeteren van een veilige sfeer voor het team is veel
aandacht besteed. Zo zijn er teambuidingssessies georganiseerd, is er
aandacht voor het feed back geven aan elkaar en is er een
vertrouwenspersoon aangesteld. De leerkrachten beamen tijdens
gesprekken met de inspectie dat de sfeer beter is en dat er minder
onderlinge spanningen zijn. De Raad van Toezicht is zichtbaar en
benaderbaar vertellen de leerkrachten. Deze transparante manier van
werken door de Raad van Toezicht heeft het gevoel van veiligheid
vergroot, zo vertellen leerkrachten ons.

INSPECTIE VAN HET ONDERWIJS - HERSTELONDERZOEK 18/27



De tekortkoming was:

Het bevoegd gezag beheert de middelen van de school niet op
zodanige wijze dat het voortbestaan van de school is verzekerd.
Daardoor wordt niet voldaan aan artikel 99, lid 5 WPO BES.

De herstelopdracht luidde:

Het bestuur maakt inzichtelijk hoe zij concreet stuurt op het beheer
van de middelen, zonder dat dit grote gevolgen heeft voor de kwaliteit
van het onderwijs dat op de school wordt gegeven. Het beheert de
middelen op zodanige wijze dat het voortbestaan van de school is
verzekerd.

Aan de herstelopdracht is voldaan. De tekortkoming is daarmee
opgeheven. Hieronder lichten we dat toe.

Het bevoegd gezag heeft een positief sluitende (meerjaren)begroting
en cash flow prognose opgesteld. Met het externe
administratiekantoor heeft zeer frequent overleg plaats en kan op

elk gewenst moment inzicht geven over de stand van zaken op dat
moment. De interim directeur-bestuurder krijgt maandelijks
financiiéle informatie, de intern toezichthouder éénmaal per kwartaal.
De financiéle informatie wordt als stuurmiddel gebruikt om de
financiéle continuiteit zoveel mogelijk te waarborgen. Er is een stop
op de meeste investeringen en kosten zijn teruggebracht. De
directeur-bestuurder ziet nog verdere mogelijkheden om kosten te
besparen. Het komt nog een enkele keer voor dat onverwachte kosten
uit het verleden zich aandienen.

De tekortkoming was:

Het bestuur stuurt onvoldoende op de financién van de school.
Daardoor wordt niet voldaan aan artikel 125 WPO BES en artikelen
2 en 4 besluit informatievoorziening WPO/WEC en RJO.

De herstelopdracht luidde:

Het bestuur maakt financieel inzichtelijk hoe de school er voor korte
en lange termijn voor staat en geeft op basis van haar financiéle
administratie sturing aan de school en vermijdt eventuele risico’s die
de continuiteit bedreigen.

Het bestuur vervult haar taken waar zij volgens artikel 125 WPO BES en
artikelen 2 en 4 besluit informatievoorziening WPO/WEC en RJO ten
minste mee belast is op een juiste wijze.

Aan de herstelopdracht is voldaan. De tekortkoming is daarmee
opgeheven. Hieronder lichten we dat toe.

De interim directeur-bestuurder heeft maatregelen getroffen om
financieel beter in control te zijn. Zo wordt nu een financiéle prognose
gemaakt en een cash flow overzicht. Met het administratiekantoor is
periodiek overleg over de financién. Dat zijn zeker stappen in de
goede richting. Nog steeds staat het bestuur af en toe voor
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verrassingen, zoals nota's uit het verleden die pas laat worden
ontvangen, of de vraag zich te verantwoorden over subsidies waarvan
intern niet duidelijk is hoe de gelden besteed zijn. De financiéle positie
is nog wankel. Hoewel er nog mogelijkheden zijn voor kostenreductie,
wordt hier nog niet actief op gestuurd. Dat kan beter.

De tekortkoming was:
Het bestuur stuurt niet op het behalen van (financiéle) doelen.
Daardoor wordt niet voldaan aan artikel 125, WPO BES.

De herstelopdracht luidde:

Het bestuur richt een stelsel van kwaliteitszorg in dat geschikt is om
de kwaliteit van het onderwijs betrouwbaar vast te stellen, te
evalueren aan de hand van concrete doelen en zo nodig bij te sturen.
Het bestuur koppelt financiéle middelen aan de concrete doelen.

Aan de herstelopdracht is voldaan. De tekortkoming is daarmee
opgeheven. Hieronder lichten we dat toe.

Het bestuur streeft naar een positief resultaat en de opbouw van
reserves en stuurt hier ook op. De taakstellende meerjarenbegroting
laat wat dat betreft een positief beeld zien, al viel de prognose van
2025 tegen wegens onverwachte kosten. De financiéle administratie is
op orde, maar nog een enkele keer komen uit het verleden nog zaken
naar boven die tot onverwachte kosten leiden.

De tekortkoming was:
Er is onvoldoende sprake van adequate governance op de school.
Daardoor wordt niet voldaan aan artikel 23 tot en met 25 WPO BES.

De herstelopdracht luidde:

Het bestuur neemt een rol aan die past bij de taken en
verantwoordelijkheden bij het besturen van een school. Het bestuur
vervult zijn taken waar hij volgens artikel 23 tot en met 25 WPO BES
ten minste mee belast is.

Aan de herstelopdracht is niet voldaan. De tekortkoming is niet
opgeheven. Hieronder lichten we dat toe.

Zoals eerder beschreven heeft het bevoegd gezag de governance
structuur veranderd en opnieuw vastgesteld door het laten wijzigen
van de statuten. De nieuwe inrichting van bestuur en intern toezicht is
vastgelegd in documenten met procedures en werkwijzen.

Op papier is de scheiding van bestuur en intern toezicht vastgelegd
maar in de praktijk is die scheiding en de bijbehorende taken
onvoldoende zichtbaar. Ook het toezien op de rechtmatige en
doelmatige besteding van middelen door het intern toezicht is nog
onvoldoende. Er zijn mogelijkheden voor kostenreductie volgens het
bestuur maar daar wordt niet actief op gestuurd.

Dat maakt dat er niet aan de herstelopdracht is voldaan.
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Wel merken we op dat het bestuur en het intern toezicht zichtbare
stappen heeft gezet. Het bestuur neemt de rol aan die past bij het
besturen van de school, dit in tegenstelling tot wat we constateerden
in april 2024 toen er van besturen geen sprake was.

De Raad van Toezicht zorgt samen met de interim directeur-
bestuurder voor de borging van de ingezette veranderingen. Dat blijkt
onder andere uit het feit dat op korte termijn een nieuwe directeur-
bestuurder wordt geworven. Het streven is dat die door de huidige
interim directeur-bestuurder wordt ingewerkt om zorg te dragen voor
de continuiteit in het aansturen van de school.

2.2. Overige wettelijke vereisten

Tijdens dit herstelonderzoek hebbenwe nieuwe tekortkomingen
aangetroffen bij de volgende overige wettelijke vereisten.

Het bestuur moet zorgen voor een schoolplan dat aan de wettelijke
vereisten voldoet, dat tenminste eenmaal in de vier jaar vaststellen en
dat zo spoedig mogelijk na vaststelling beschikbaar stellen voor de
inspectie.

Eris op dit moment geen schoolplan dat aan de wettelijke vereisten
voldoet. Er is weliswaar een SHS Meerjarenplan 2026-2030 maar dat
voldoet niet aan de wettelijke eisen van het Schoolplan (artikel 15, lid3,
163, lid 1 WPO BES).

De beschrijving van het personeelsbeleid ontbreekt (artikel 15, lid 3).

Het bestuur moet ervoor zorgen dat het jaarverslag openbaar is.
Dat is niet het geval.

Het bestuur moet ervoor zorgen dat het jaarverslag openbaar
gemaakt wordt. (artikel 125, lid 7 WPO BES).

Het Managementstatuut is niet op een voor eenieder toegankelijke
wijze beschikbaar gesteld.

Het bestuur moet ervoor zorgen dat het Managementstatuut op een
voor eenieder toegankelijke wijze beschikbaar gesteld wordt. (artikel
33, lid ¢ WPO BES).

We geven drie nieuwe herstelopdrachten voor bovenstaande,
genoemde wettelijke tekortkomingen met nieuwe termijnen.

Zie daarvoor de tabel onder 2.3.

2.3. Afspraken over vervolgtoezicht

Het bevoegd gezag heeft nog niet aan alle herstelopdrachten voldaan
zoals eerder beschreven in dit rapport.

Tijdens het specifiek onderzoek naar het bestuurlijk handelen in april
2024 kreeg het bevoegd gezag negen herstelopdrachten.

Van deze negen herstelopdrachten zijn vijf herstelopdrachten voldaan
en aan 3 is (nog) niet voldaan. Een herstelopdracht handhaven we en
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beoordelen we tijdens het herstelonderzoek veiligheid in april 2026.

Herstelopdrachten waaraan is voldaan.

Het bestuur draagt nu zorg voor de kwaliteit van het onderwijs en
leeft de wettelijke voorschriften na. Het stelsel van kwaliteitszorg
functioneert. Daarnaast maakt het bestuur inzichtelijk hoe zij concreet
stuurt op het beheer van middelen en doet dat op een zodanige wijze
dat het voortbestaan van de school is verzekerd. Ook koppelt het
bestuur financiéle middelen aan concrete doelen.

Herstelopdrachten waaraan niet is voldaan.

De uitwerking in de praktijk van de rollen, taken en
verantwoordelijkheden van het intern toezicht is nog onvoldoende
zichtbaar. Ook het toezien op de rechtmatige en doelmatige besteding
van middelen door het intern toezicht is nog onvoldoende. Er zijn
mogelijkheden voor kostenreductie volgens het bestuur maar daar
wordt niet actief op gestuurd.

Omdat niet aan alle herstelopdrachten is voldaan beoordelen we ook
de herstelopdracht op het gebied van governance als onvoldoende.

Overige wettelijke aspecten

Ook voldoet het bestuur niet aan enkele wettelijke aspecten:

-een schoolplan dat aan de wetelijke vereisten voldoet en aan de
inspectie bechibaar wordt gesteld;

-het openbaar maken van het Jaarverslag;

-het voor eenieder op toegankelijke wijze beschikbaar stellen van het
Managementstatuut.

Bovenstaande herstelopdrachten staan opgenomen in onderstaande
tabel met een nieuwe hersteltermijn.

Vervolg

Omdat niet aan alle herstelopdrachten is voldaan, blijft het bevoegd
gezag onder verscherpt toezicht.

We voeren in april 2026 een voortgangsgesprek om de voortgang te
monitoren van de herstelopdrachten waar nog niet aan voldaan is. In
2026 voeren we een herstelonderzoek uit om te beoordelen of aan de
herstelopdrachten is voldaan.
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Herstelopdrachten waar niet aan is Wat verwachten wij van het i
Wat doen W

Eris geen scheiding tussen de
functies van bestuur en het toezicht
daarop. Daarmee wordt niet voldaan
aan artikel 23 en 24, WPO BES.

De intern toezichthouder houdt
toezicht op de doelmatige besteding
van middelen en verantwoordt zich
hierover in het jaarverslag (artikel 25
WPO BES)

Er is onvoldoende sprake van
adequate governance op de school.
Daardoor wordt niet voldaan aan
artikel 23 tot en met 25 WPO BES.

Het bevoegd gezag draagt zorg voor
een goed bestuurde school met een
scheiding tussen de functies van
bestuur en het toezicht daarop, en
met een rechtmatig bestuur en
beheer. De benoeming van
bestuurders en toezichthouders
gebeurt op basis van profielen die
van tevoren openbaar worden
gemaakt. Het bevoegd gezag zorgt
ervoor dat de taken van uitvoerend
bestuur en intern toezicht duidelijk
van elkaar gescheiden zijn. De intern
toezichthouder functioneert
onafhankelijk van het bestuur.

Het bestuur zorgt ervoor dat het
verslag van de intern toezichthouder
in het jaarverslag 2025 laat zien hoe
toezicht is gehouden op de
doelmatige besteding van middelen.
Uiterlijk 1 juli 2026.

Het bevoegd gezag neemt een rol
aan die past bij de taken en
verantwoordelijkheden bij het
besturen van een school. Het
bevoegd gezag vervult zijn taken
waar hij volgens artikel 23 tot en met
25 WPO BES ten minste mee belast
is.

We beoordelen tijdens het
herstelonderzoek in 2026 of het
bestuur aan de herstelopdracht heeft
voldaan.

We beoordelen tijdens het
herstelonderzoek in 2026 of het
bestuur aan de herstelopdracht heeft
voldaan.

We beoordelen tijdens het
herstelonderzoek in 2026 of het
bestuur aan de herstelopdracht heeft
voldaan.

Overige wettelijke vereisten Wat verwachten wij van het Wat doen wij?
bestuur?

Eris geen schoolplan dat aan de
wettelijke vereisten voldoet.
Daarmee wordt niet voldaan aan
artikel 15, lid 3 WPO BES, artikel 16 a,
lid 1 WPO BES.

Het Jaarverslag is niet openbaar
gemaakt.(artikel 125, lid 7 WPO BES).

Het Managementstatuut is niet voor
eenieder op toegankelijke wijze
beschikbaar. (artikel 33, lid g WPO
BES).
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Het bestuur zorgt ervoor dat de
school een schoolplan heeft dat
voldoet aan de wettelijke vereisten.

We ontvangen het schoolplan
uiterlijk 1 april 2026.

Het bestuur zorgt er voor dat het
Jaarverslag openbaar wordt gemaakt
uiterlijk 1 juli 2026.

Het bestuur zorgt ervoor dat het
Mangementstatuut voor eenieder
toegankelijk is uiterlijk 1 april 2026.

We beoordelen tijdens het
voortgangsgesprek in april 2026 of
het bestuur aan de herstelopdracht
heeft voldaan.

We beoordelen tijdens het
herstelonderzoek in 2026 of het
bestuur aan de herstelopdracht heeft
voldaan.

We beoordelen tijdens het
herstelonderzoek in 2026 of het
bestuur aan de herstelopdracht heeft
voldaan.
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Reactie van het bestuur

Hieronder geeft het bestuur aan op welke wijze het de bevindingen uit
het onderzoek betrekt bij de verdere ontwikkeling van de bestuurlijke
kwaliteitszorg.

Reactie van het bestuur

Het bestuur van Stichting Katholiek Onderwijs Saba (SKOSaba) dankt
de Inspectie van het Onderwijs voor het uitgevoerde herstelonderzoek
van 19 november 2025 en het voorliggende conceptrapport. Het
bestuur waardeert de wijze waarop het traject van toezicht is
vormgegeven en ziet de bevindingen als een belangrijk ijkpunt voor de
verdere ontwikkeling van de bestuurlijke kwaliteitszorg.

Het bestuur herkent zich in de kern van de conclusies van het rapport,
in het bijzonder in de constatering dat er geen sprake meer is van
wanbeheer. Ook herkent het bestuur de constatering dat aan een
aanzienlijk deel van de in april 2024 opgelegde herstelopdrachten is
voldaan.

Het oordeel dat het bestuur nu zorgdraagt voor de kwaliteit van het
onderwijs, beschikt over een functionerend stelsel van kwaliteitszorg
en inzichtelijk stuurt op de financiéle continuiteit, beschouwt het
bestuur als een bevestiging dat de ingezette herstelmaatregelen
werken.

Tegelijkertijd deelt het bestuur het inzicht dat een aantal van de
herstelopdrachten nog niet volledig is gerealiseerd. Dit betreft met
name:

- de naleving van enkele overige wettelijke vereisten (schoolplan,
openbaarmaking van het jaarverslag en een toegankelijk
managementstatuut);

- het toezicht op de doelmatige besteding van middelen, inclusief een
explicietere vastlegging van afwegingen door de Raad van Toezicht;

« de verdere uitwerking en zichtbaarheid van de rolverdeling tussen
bestuur en intern toezicht in de praktijk.

Het bestuur neemt deze aandachtspunten nadrukkelijk ter harte.
Inmiddels zijn concrete stappen gezet en aanvullende maatregelen
gepland om deze tekortkomingen binnen de gestelde termijnen op te
heffen. Daarbij wordt toegewerkt naar een verdere professionalisering
van het intern toezicht, met behoud van oog voor de specifieke
context van een kleinschalige onderwijsorganisatie op Saba. Juist
hiervoor (zoals ook mondeling is aangegeven tijdens het bezoek) kiest
de Raad van Toezicht ervoor om de overgang van het one-tiermodel
naar het two-tiermodel stapsgewijs vorm te geven. Het is dan ook een
bewuste keuze om de stap van ‘actief’ besturen naar de rol van
toezichthouder geleidelijk te maken.

Het bestuur beschouwt het herstelonderzoek, zoals eerder genoemd,
als een belangrijk ijkpunt, maar niet als eindpunt. Gelet op de relatief
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korte periode waarin dit bestuur de gelegenheid heeft gehad om te
werken aan de herstelopdrachten en de uiteindelijke realisatie die de
inspectie heeft geconstateerd, heeft het bestuur voldoende
vertrouwen om in de komende periode de herstelopdrachten die
gericht zijn op het duurzaam borgen van goed bestuur, transparantie
en kwaliteit, structureel te verankeren in de organisatie.

Response of the Board

The Board of Stichting Katholiek Onderwijs Saba (SKOSaba) thanks
the Inspectorate of Education for the recovery inspection conducted
on 19 November 2025 and for the draft report provided. The Board
appreciates the way the supervision process has been structured and
considers the findings to be an important reference point for the
further development of its system of governance and quality
assurance.

The Board recognizes itself in the core conclusions of the report, in the
finding that there is no longer any question of mismanagement. The
Board also recognizes the conclusion that a substantial part of the
recovery assignments imposed in April 2024 have been fulfilled.

The conclusion that the Board now safeguards the quality of
education, operates a functioning system of quality assurance, and
provides transparent steering on financial continuity is regarded by
the Board as confirmation that the recovery measures implemented
are effective.

At the same time, the Board shares the view that a few recovery
assignments have not yet been fully completed. These concern in
particular:

- compliance with several remaining statutory requirements (the
school plan, publication of the annual report, and an accessible
management statute);

« supervision of the efficient use of financial resources, including more
explicit documentation of considerations by the Supervisory Board;

- the further elaboration and practical visibility of the division of roles
between the executive board and the internal supervisory body.

The Board takes these points of attention very seriously. Concrete
steps have already been taken, and additional measures have been
planned to remedy these shortcomings within the prescribed
timeframes. In doing so, the Board is working towards further
professionalization of internal supervision, while maintaining due
consideration for the specific context of a small-scale educational
organization on Saba. For this very reason (as was also explained
orally during the visit), the Supervisory Board has chosen to
implement the transition from the one-tier model to the two-tier
model in a phased manner. This is a deliberate choice to gradually
move from an “active” governing role towards the role of supervisor.

The Board regards the recovery inspection, as previously stated, as an
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important milestone, but not as an endpoint. Given the relatively
short period in which this Board has had the opportunity to work on
the recovery assignments and the progress ultimately observed by the
Inspectorate, the Board has sufficient confidence that, in the coming
period, the recovery assignments aimed at sustainably embedding
good governance, transparency, and quality can be structurally
anchored within the organization.
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Inspectie van het Onderwijs
Postbus 2730, 3500 GS Utrecht
T-algemeen 088 6696000

T-loket (voor vragen) 088 6696060
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